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La Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua, se complace
en presentar esta Publicacién que hemos denominado “Evolucién
Histérica de los Derechos de las Mujeres en Nicaragua”, que es un
trabajo investigativo cuyo objetivo es compartir informacion histérica
de interés para los diferentes sectores de nuestro pais. El esfuerzo
investigativo que hemos sefalado, fue realizado por la Unidad Técnica
de Género, creada el 2 de febrero del 2008, en Resolucién 02-08-2008
de nuestra Asamblea con el propdsito de garantizar que nuestras Leyes
y Resoluciones tengan un contenido de género.

Este esfuerzo fue apoyado por los historiadores e investigadores
Julio Valle Castillo y Roberto Sanchez Ramirez, quienes aportaron
muchisimo a la investigacion de nuestras mujeres que histdricamente
no solo han sido marginadas, sino que también ocultadas por nuestros
historiadores.

Estos son los casos de Dofa Josefa Chamorro, participante en las
primeras acciones de la Independencia del Imperio Espafiol; o por otras
mujeres como Dofa Elena Arellano; Dofia Josefa Toledo de Aguerri,
Sor Maria Romero, Dra. Concepcién Palacios, Ing. Otilia Chavez, Doia
Angélica Balladares, entre otras; igual que las mujeres participantes en
la Guerra Antiimperialista y de Liberacidon Nacional, dirigida por nuestro
General de Hombres Libres Augusto C. Sandino, destacandose: Blanca
Arauz, Teresa Villatoro, Maria Altamirano, Juana Cruz Tiburcia Garcia y
Dolores Matamoros.

Igualmente, presentamos aqui a un conjunto de mujeres nicaragiienses,
que figuraron durante la tirania somocista, donde fueron muy pocas;
asi como durante la Revolucién Popular Sandinista, donde las mujeres
alcanzaron sumaxima representacion en todos los niveles: institucional,
militar (varias recibieron el grado honorifico de Comandante
Guerrillera), partidario, en las organizaciones de masas y sindicales.
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Con esta publicacidon pretendemos hacer un aporte a la discusion
y estudio de las leyes que benefician principalmente a los derechos
humanos de las mujeres, condicién indispensable para lograr el
desarrollo sostenible, econdmico, humano, social, politico y cultural.

Confiamos que este escrito inicial pueda ser enriquecido por sus
lectores; las mujeres en particular, para que en lo futuro conozcamos

la historia integra, hecha por los hombres y las mujeres de Nicaragua.

Managua, Agosto de 2010.
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En homenaje al XXV Aniversario de la Asamblea Nacional de Nicaragua,
su Unidad Técnica de Género elaboré el libro titulado “La Evolucion
Histérica de los Derechos de las Mujeres en Nicaragua”, en cuyo
contenido sonanalizadas las etapas histdricas delavance delos derechos
civiles y politicos de su poblacién femenina, con especial énfasis durante
el periodo entre 1955 y el 2010, que marca un importante punto de
inflexion para su reconocimiento, siendo un ejemplo relevante que en
la Constitucidn de 1950 fue registrado, por primera vez, su derecho al
voto, el que por diferentes razones lo ejercieron hasta el 3 de febrero
de 1957.

Es indiscutible que en las Ultimas décadas se han producido grandes
avances en materia legislativa respecto a los compromisos a favor
de los derechos de las mujeres. Sin embargo, éstos no siempre han
estado acompafiados de acciones concretas de quienes tienen la
responsabilidad de ejecutarlas. Para las mujeres, la pobreza y la
violencia son factores de la vida cotidiana con los que tienen que lidiar,
y ademas, luchar por acceder a derechos similares a los que tienen
los hombres en cuestiones relacionadas con el empleo, la familia, y la
propiedad, asi como a recursos y servicios publicos.

Muchos son los obstaculos que impiden el ejercicio y goce de
los derechos entre hombres y mujeres con relacidn al principio
constitucional de igualdad material que obligue al Estado a eliminar
las desigualdades basadas en género. Hay resistencia expresada de
manera explicita o implicita, por ejemplo, la falta de voluntad politica
no sdélo del Estado, sino de sectores y grupos sociales, econédmicos y
religiosos, entre otros, que se oponen a la igualdad de género. Ademas,
aun se privilegia las relaciones desiguales y de poder entre hombres
y mujeres, y se continla usando estereotipos que mantienen la
inferioridad de los roles femeninos ante los masculinos.

Lo anterior da cuenta que todavia no se comprenden los principios
constitucionales de laigualdady la no discriminacién, en los que insisten
las Convenciones y Tratados Internacionales de Derechos Humanos, ya
que de éstos no se hacen uso cuando se generan obligaciones legales,
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administrativas y politicas para el Estado, y obvian sus obligaciones
para emprender acciones pertinentes para mejorar y transformar las
condiciones de desigualdad de las mujeres.
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Nicaragua tiene una larga historia en la busqueda de lainstitucionalidad,
la que se expresa y afirma en la Constitucién Politica del pais, que rige
a todos los individuos, hombres y mujeres, y sus derechos humanos,
enmarcados en el principio esencial de no discriminacion y afirmacién
de la dignidad de cada persona.

No obstante, estos conceptos fueron concebidos desde una perspectiva
masculina, siendo prueba de ello la evolucidn histérica de los derechos.
En la mayoria de las culturas, y a lo largo de la historia, las mujeres
han sido sometidas a estructuras patriarcales que les han negado sus
derechos humanos fundamentales. La cultura en la cual han estado
insertas las grandes sociedades y su evolucién a los sistemas modernos,
ha promovido relaciones desiguales de poder entre hombres y mujeres,
expresadas en discriminacién y exclusion.

Una razéon de esta conducta puede ser el fortalecimiento y
sostenimiento del poder de unos sobre otras, en particular mediante
la actividad econdmica, evidenciando que quienes resultan sometidos
son vistos como seres inferiores. Asi, subvaloradas y sin capacidad para
tomar decisiones, las mujeres constituyen un objeto de propiedad,
siendo la fuerza, la violencia y la coaccidn los instrumentos histéricos
de dominacidn.

Estarelacién asimétricay desigual haasignado rolesy responsabilidades
diferentesa hombresy mujeres. En sociedades de cazay recoleccién, las
mujeres casi siempre recogian los productos agricolas, y los hombres,
mediante la caza, suministraban la carne. Debido a su profundo
conocimiento de la flora, la mayor parte de antropdlogos creen que
fueron las mujeres quienes condujeron las sociedades antiguas hacia
el Neolitico, convirtiéndose en las primeras agricultoras.

Durante la Edad Media, los autores masculinos, pertenecientes a la
estirpe, tratadistas laicos y, sobre todo, predicadores, definieron las
conductas y condiciones que les exigian a las nifias, a las jovenes y a las
mayores. La conducta femenina fue delineada para cada momento y
situacion de la vida, segun su edad. Tal es asi que representd la imagen
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de la prometida, la casada, y la viuda, es decir, siempre ligada a un
hombre responsabilizado por su conducta. El papel mds importante
atribuido a la mujer era el de esposa y madre.

En la historia reciente, los roles por sexo estaban enmarcados en la
posicién social y econdmica. Las funciones sociales tradicionales de
las mujeres de la clase alta y media estaban vinculadas a las tareas
domeésticas, con especial énfasis en el cuidado de los hijos e hijas, y no
solian acceder a un puesto de trabajo remunerado.

Para las mujeres mas pobres, sobre todo entre la clase obrera, obtener
un trabajo remunerado era a veces un objetivo, ya que la necesidad
econdmica las ha obligado desde hace mucho tiempo a buscar un
empleo fuera de la casa, aunque las ocupaciones en que se empleaban
tradicionalmente eran inferiores en prestigio y salario a las que
desempefiaban los hombres. Eventualmente, liberar a las mujeres
de la necesidad de un trabajo remunerado se convirtié en una sefial
de riqueza y prestigio familiar, mientras que la presencia de mujeres
trabajadoras en una casa denotaba su procedencia de una familia de
clase inferior.
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IV. RESENA HISTORICA DE LOS

DERECHOS DE LAS MUJERES

4.1 Historia de las Mujeres a Nivel Mundial

En 1776 fue firmada la Declaracién de los Derechos de Virginia (EE.UU),
y en 1789, la Declaracidén de los Derechos del Hombre y del Ciudadano,
en Francia, derechos fundamentales de los que las mujeres quedaban
excluidas. En respuesta a esa exclusidn, en 1791, la francesa Olympe
de Gauges (1748-1793), redactd la Declaracion de los Derechos de la
Mujer y de la Ciudadana, en la que critico abiertamente la Declaracion
de los derechos del Hombre y el Ciudadano. Por esa osadia, y por
“haber abandonado las virtudes de su sexo y los trabajos domésticos
para ponerse a politiquear” fue llevada a la guillotina dos afios después.
Igual suerte tuvo Mary Wolstonecraff, quien después de publicar su
obra Vindicacién de los Derechos de las Mujeres, fue condenada a
muerte en 1792.

Las mujeres participantes de estos esfuerzos son representativas de
un movimiento emergente por alcanzar la igualdad de derechos para
pensar y actuar, sin sometimiento ni subordinacién, siendo uno de
los primeros avances a su favor, en materia legislativa, la Convencion
de la Haya, en 1902, la que adoptdé medidas internacionales acerca
del matrimonio, el divorcio y la tutela de menores. En 1928, las
mujeres crearon la Comisién Interamericana de Mujeres dentro de
la Organizacién de Estados Americanos (OEA), para luchar contra la
discriminacién por sexo.

El primer sufragio femenino, con las mismas caracteristicas que el
masculino, se logré en Nueva Jersey, en 1776, aunque el mismo
rescindid en 1807. Varios paises y Estados garantizaron un sufragio
femenino restringido en la segunda mitad del siglo XIX, empezando por
Australia del Sur, en 1861. El primer sufragio femenino sin restricciones,
en lo que a derecho a votar se refiere, ya que a las mujeres no se les
permitia presentarse a elecciones, fue garantizado en Nueva Zelanda,
en 1893.

En América Latina, la primera mujer en ejercer de manera formal el
derecho al voto politico fue Matilde Hidalgo de Précel, en 1924, en

LA EVOLUCION HISTORICA DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES EN NICARAGUA



ASAMBLEA NACIONAL

la ciudad de Loja, convirtiendo al Ecuador en el primer pais de la
regidén que permitié el voto femenino. Sin embargo, no se descartan
anteriores brotes de lucha por la participaciéon de las mujeres en la
politica. Seguramente Matilde Hidalgo de Précel, quien ademds seria
la primera mujer en recibirse de una carrera universitaria y doctorarse
en Medicina en Ecuador, abrazaria la influencia de un importante
movimiento femenino chileno por el derecho al sufragio que,
apoyandose en la resolucidon del ministro Zenteno, se inscribié para
votar por Benjamin Vicufia Mackenna, en las elecciones presidenciales
de 1876. Las mujeres reclamaron el derecho al sufragio y, a pesar de la
negativa de las autoridades, alcanzaron a inscribirse en la ciudad de La
Serena, al Norte de Chile.

A pesar de los logros anteriores, el primer texto juridico que hizo
referencia exclusiva a los derechos de la mujer llegd hasta en 1952. Fue
la Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer, aprobada en las
Naciones Unidas (ONU). Se afirmaba que las mujeres tenian derecho al
voto en las mismas condiciones que los hombres, que podian ocupar
cargos publicos, y ejercer funciones publicas, segun la ley nacional.

En 1945, recién constituida la Organizacidon de la Naciones Unidas
(ONU), Eleanor Roosevelt (Estados Unidos) y algunas delegadas
latinoamericanas y de otros paises del llamado Tercer Mundo, lograron
transformar el término Derechos del Hombre (creado durante la
Revolucién Francesa), por el de Derechos Humanos. Asi, la ONU
humanizé en su documento basico a las mujeres, ignoradas en la
Declaracién Universal de 1789.

En 1949, Simone de Beauvoir (Paris, 9 de enero de 1908-14 de abril de
1986), publicd su ensayo “El segundo sexo”, el que constituyd el primer
discurso filoséfico desde la dptica de las mujeres. Parte imprescindible
de la concepcion de esta fildsofa es el analisis de lo que es determinado
por la biologia (naturaleza) y lo que es construido en la cultura, incluido
el psiquismo femenino, concepto que sirvid de base parala construccién
tedrica de “Género”.
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En estas busquedas, desde inicios de la década de 1980, comenzaron
a intervenir publicamente los hombres. De sus experiencias al
respecto, ha surgido una creciente produccidon académica y de
propuestas politicas, aunque todavia no equiparable con la realizada
por las mujeres. Diversas obras analizan las formas de la masculinidad
dominante, y mas recientemente han sido planteadas nuevas formas
de construccion de equidad e igualdad. En afios mas recientes, otros
pensadores, mujeres y hombres, han elaborado el paradigma del
desarrollo humano, cuya formulacién mds amplia incorpora la Teoria y
la Perspectiva de Género.

4.2 Historia de las Mujeres en Nicaragua
4.2.1 Etapa Prehispdnica

De la historia de Nicaragua en la época prehispanica existe poca
informacidn. Los primeros pobladores de Nicaragua, fueron los Nahoas
o Nahuas, que se desplazaron de México hacia Centro América,
emigrando hacia el Sur en busqueda de mejores tierras. El éxodo duré
entre 80 y 120 afios, hasta su asentamiento en Nicaragua, quedando
poblada por Nahoas y Chorotegas.

Para su época, los Nahoas tenian una organizacién de Estado, y un
avanzado desarrollo cultural. A la llegada de los espafioles tenian una
estratificacién de clases sociales, integradas por: caciques, sacerdotes,
guerreros y maceguales, o gente comun. Al morir el cacique, su cargo
lo heredaba su hijo mayor. En esa sociedad el espacio publico estaba
reservado para los hombres, lo que indica que desde entonces habia un
desarrollo de relaciones de poder asimétrica entre hombres y mujeres.
La tierra se repartia segun el nucleo familiar y el nimero de personas
gue componia la familia. A la cantidad de tierra asignada se le llamaba
“el calpuli”. La comunidad trabajaba la tierra en comun pero de manera
jerarquizada: primero, la del cacique; después, la de los sacerdotes
y lideres guerreros, la de las viudas, los huérfanos, y del resto de la
comunidad.
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En esa época, el rol de las mujeres en el comercio era fundamental:
el mercado estaba reservado para ellas. En los mercados o “tiangues”
solamente podian entrar las mujeres, los ancianos y los extranjeros,
porque creian que éstos Ultimos eran dioses.

Sus costumbres sexuales y de matrimonio eran diferentes a las actuales,
gue obedecen al patrdn social traido por los espafioles. En su articulo
“Cultura Sexual Nicaragliense. El Heredero Reino del Desamor”, Sofia
Montenegro menciona que el matrimonio de las mujeres prehispanicas
mesoamericanas tenia lugar de manera tardia: entre los 20 y 25 afios
ya que tenian la creencia que si se casaban jovenes se morian jévenes.

Para casarse, la mujer necesitaba de una dote que le daba su familia,
y se casaba con alguien de su misma condicién o clase. Si esta mujer
aspiraba a pertenecer a una clase superior a la suya y no tenia la dote
necesaria para casarse, marchaba al templo o al mercado, a ejercer el
trabajo de prostituta. De esa manera podia obtener su dote; se podia
casar y era bien vista por la sociedad. La violacién era condenada,
castigando al violador a ser esclavo de los padres de la victima.

La historia oral y las tradiciones nos permiten encontrar algunos rasgos
del periodo prehispanico que aun prevalecen en la vida cotidiana de
los diversos grupos culturales de Nicaragua. Dentro de ellos tenemos
la gran importancia de la familia como nucleo basico de la sociedad, el
papel de la autoridad moral que ejercian los ancianos y los chamanes o
curanderos, mujeres y hombres. En este periodo histdrico la autoridad
se obtenia mediante méritos como la valentia y la sabiduria.

4.2.2 Etapa Colonial

a. La Resistencia Indigena
Desde la perspectiva espafiola, y de la historia oficial predominante
hasta hoy, el periodo de la conquista y la época colonial han sido

resaltadas como un encuentro de culturas en una situacién de paz
relativa, obviando la realidad histérica de los hechos, que demuestran
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que fue un choque violento de civilizaciones, con el resultado
impositivo de una sobre otra, con una destruccién de vidas humanas,
principalmente de los aborigenes, que de manera permanente se
opusieron al dominio del invasor.

Entre las sublevaciones mdas conocidas de la época colonial se
destacaron la del partido de Sutiaba, en 1681; y la de Sébaco en 1693.
A inicios del siglo XVIII, se sublevd el pueblo de Sutiaba, en 1725, y
otros barrios indigenas como El Laborio, que resistieron durante mes
y medio. La respuesta de la milicia real fue de mayor represién. Otra
importante manifestacién de rebeldia fue la de los aborigenes de la
tribu de los boacos, jefeados por el cacique Yarrince, lucha que se
generalizd hacia los valles de Chontales y Matagalpa.

La experiencia adquirida por los indigenas en las primeras derrotas
militares de la guerra de resistencia les permitid cambiar sus
concepciones del objetivo de laguerra. Ahora ésta era uno de los medios
principales de respuesta a la opresidon que, ademas, se complementd
ingeniosamente con la utilizacidn de diversas formas de lucha, como:
la sublevacién, el motin, el sabotaje, las emboscadas, el ataque a los
pueblos, la huida, la negativa a pagar tributos, el aborto, la negacion
para concebir hijos por las indias, entre otras.

La lucha permanente entre los espafioles y los indios miskitos se
incrementd a mediados del siglo XVII y XVIII. El ataque generalizado a
poblados espaiioles por los miskitos coincidié con el apoyo inglés para
su expansion como etnia dominante en la regidn, jamds sometida por
los espafioles. Durante la guerra contra los indigenas fueron creadas las
Compaiiias de Conquista, que defendian la frontera espafola, atacaban
y aniquilaban a los indios, y a negros que huian de la esclavitud. Otros
medios para mantener el orden interno y defensa ante el enemigo
exterior, fueron las milicias urbanas de pueblos y guarniciones, como
la del Castillo de Rio San Juan. Las fuerzas militares coloniales, después
de su precaria situacion en el siglo XVII, incrementaron sus fuerzas y
armamentos a finales del siglo XVIII.
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Laresistenciaindigenaen Nicaraguafue unaluchaarmada,acompaiada
de otras modalidades violentas y pacificas, que de manera permanente
realizaron los aborigenes como respuesta a la crueldad y explotacién de
los conquistadores y autoridades coloniales. A pesar de la superioridad
militar espafola, esta rebeldia histéricamente demostrada por el
indigena nicaragliense, elimina cualquier tesis de la paz colonial y deja
al descubierto cémo el ejemplo de la lucha indigena contra el opresor,
marca la conciencia combativa de los pueblos de Nicaragua en busca
de justicia y libertad.

El historiador Jorge Eduardo Arellano sefala que en la estructura
social indigena se podia observar cuatro niveles: en primer lugar,
los nobles (caciques, consejo de ancianos, capitanes principales,
sacerdotes, funcionarios del mercado, orfebres); en segundo lugar, la
plebe (guerreros, comerciantes, agricultores, cazadores, pescadores,
artesanos, prostitutas, mendigos); en tercer lugar, los esclavos; y en
cuarto lugar, los cautivos de guerra.

Los cronistas mdas veraces de la época en toda América Latina,
reconocen que las mujeres indigenas eran orgullosas, audaces, libres,
trabajadoras, luchadoras y bellas. Estos se sorprendieron del color de
su piel y su capacidad para manejar el arco y la flecha, y que no le
dieran importancia a la virginidad, como lo hacian los conquistadores.
Sostenian relaciones prematrimoniales, pero eran muy estrictos en sus
leyes de convivencia de pareja. Después de contraer matrimonio, la
infidelidad era fuertemente castigada, pero se volvian tolerantes con
la prostitucion.

Todo esto cambid con la llegada de los espafioles. La prostitucion
fue vista como pecado que debia castigarse. El sistema de valores y
creencias cambid, no asi la posicion de las mujeres, consideradas
personas de segunda categoria.

En las tierras que colonizaron, los espafoles encontraron relaciones
de género que no diferian mucho de las suyas, produciéndose un
afianzamiento patriarcal producto de la mezcla de ambas culturas,
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por ejemplo, el uso del poder y el nulo acceso a cargos de cacicazgos
por parte de las mujeres. Por lo general, los hijos e hijas de las indias
eran sometidos a la esclavitud y enviados a las “encomiendas”. Las
mujeres indigenas resistieron con tenacidad y creatividad la invasion
espafiola de sus tierras, sus cuerpos y sus mentes. En cierto momento
de la terrible historia de la conquista, las mujeres se negaron a tener
SeX0 con sus esposos, pues no querian seguir pariendo nifos y nifias
que serian esclavizadas. Esta es |la primera resistencia conocida que las
mujeres realizaron contra los espafioles.

Se sabe por las crénicas de la época, que la poblacién indigena de
Nicaragua a la llegada de los conquistadores era aproximadamente de
dos millones de habitantes. Esta fue reducida a la tercera parte, debido
a enfermedades que traidas por aquellos (sifilis, viruela, etc.), ademas
de la explotacidn, esclavitud, y la resistencia de las mujeres indigenas
a parir. Esta ultima medida fue tan fuerte que, en la segunda mitad del
siglo XVII'y primera del siglo XVIII, los espafoles se vieron obligados a
traer esclavos/as de Africa.

En la historia de América Latina, el mestizaje no fue producto del mutuo
consentimiento de las partes, porque legalmente las leyes espafiolas
prohibian la unién inter-racial (mezcla de espafiol con indigena). El
mestizaje casi siempre ocurrid forzando a las indias o por medio de
violaciones.

b. La Colonia

Durante la Colonia, la dominacidn hacia las mujeres no sélo estuvo
orientada a las indigenas, sino también a las criollas y peninsulares.
Sofia Montenegro, destaca que tras la conquista, los matrimonios se
realizaban entre los 12 y 14 aiios, con fines de repoblamiento, siendo
la principal preocupacién de los colonizadores y, en especial de los
misioneros catdlicos era lograr que la sociedad indigena aceptara el
matrimonio cristiano, pues la poligamia constituia un problema dificil
de eliminar y contradecia la doctrina catdlica. Una practica comun es
que las parejas vivieran juntas.
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Fue hasta 1777 que la tradicién catdlica planted que era esencial la
doctrina del consentimiento individual para casarse. Es decir, que tanto
las mujeres como los hombres podian decidir libremente si querian
contraer matrimonio o no; estableciendo limites a la autoridad paterna
y condenando el uso de la fuerza en este dmbito. En 1776, el Rey de
Espafia promulgd una Pragmatica Real en torno al matrimonio, en la
que se formulaba el requerimiento de los padres para la seleccién
de un cényuge a todas las personas menores de 25 afios. Dos afos
después se extendid a las colonias espafiolas en América.

A partir de alli, con respecto al casamiento, las mujeres no escogian
a sus maridos, sino que era su familia la que determinaba con quién
se casaria, debiendo entregar una dote al momento de la unién. La
alegoria que representaba el matrimonio religioso era la siguiente: la
mujer entra de blanco, porque estd virgen, y del brazo del padre, que
se la entrega al marido. A diferencia de los hombres, el tema del honor
para las mujeres estaba vinculado con la conducta sexual. Antes del
matrimonio, un comportamiento decoroso estaba ligado a la virginidad,
y después del matrimonio a la fidelidad. Cualquier desliz representaba
un desprestigio y sefialamiento social.

Asi, la mujer pasaba del control del padre al control del marido, siendo
los bienes de la dote manejados por el esposo, costumbre que en
algunas familias alin se conserva en cuanto al manejo de los bienes. En
el siglo XIX, el Cddigo Civil sélo les permitia a las viudas administrar los
bienes de sus hijos menores.

La violacidn fue vista como un problema producido por la provocacion
qgue las mujeres hacian a los hombres, y se las consideraba culpables
de tal situacion. Esta opinion fue producto, entre otras cosas, de la
influencia religiosa ya que en tiempos de la colonia la iglesia catdlica
consideraba que por el sélo hecho de ser mujer, ya era culpable,
concepto que prevalece en algunos sectores. Por lo antes mencionado,
un hijo producto de una violacién no era aceptado, y la madre era
satanizada por la sociedad. La historia menciona que la mujer violada
fue convertida en objeto de desprecio.
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Durante la Colonia sélo a los hombres se les ensefiaba a leer y a
escribir. Las mujeres no tenian este derecho “porque eran proclives a
ser tentadas por el demonio”. A finales del siglo XVIII, producto de la
Revolucién Francesa y de la Revolucién Americana, muchas mujeres se
autoeducaron, ensefiandoles a leer a sus pares.

Enaquellaépoca, lasinvasiones de los piratas a la Provincia de Nicaragua
ocurrian con frecuencia. Los doce afios de relativa paz entre Inglaterra
y Espaiia, a partir de 1748, no trajeron necesariamente tranquilidad
a Nicaragua, contra la cual persistié la enemistad de los zambos-
misquitos, incentivada por los intereses de traficantes esclavistas
de Jamaica y los colonos ingleses de la costa Caribe. Tal situacion la
confirman varios asaltos que en ese mismo lapso sufrieron algunas
poblaciones de frontera. Asi que, cuando las rivalidades entre ambas
naciones europeas se reanudaron, las acciones de hostigamiento se
vieron mas que justificadas.

Segun el historiador José Dolores Gamez Guzmdn, en 1762, “los
ingleses atacaron el Castillo de Rio San Juan, rompieron fuego de
escaramuza, creyendo que esto bastaria para lograr la rendicion; pero
Rafaela Herrera, y conocedora del manejo de las armas, tomo el bota-
fuego y dispard los primeros cafionazos, con tan feliz acierto, que
con el tercero logré matar al Comandante inglés y echar a pique una
balandrita, de tres que tenia la flota”. Esta inesperada respuesta aflojo
los dnimos de la tropa invasora que se retrajo a posiciones de defensa.
Al caer la noche, Rafaela ordend empapar unas sabanas con alcohol y
echarlas al rio sobre ramas flotantes. La corriente arrastrd las piras en
direcciéon a las embarcaciones de los enemigos, quienes asustados por
aquel “fuego griego” optaron por retirarse.

En su relato, el teniente Aguilar rebaja la hazaia de Rafaela a un simple
disparo que hizo la doncella, dando en el blanco y matando al jefe de
la expedicidn inglesa. Este cafionazo, recalca el teniente Aguilar, lo
hizo después de pedirle licencia. Rafaela estaba en el castillo en ese
momento, porque su padre, don José Herrera y Sotomayor, capitan,
alcaide y castellano del Castillo, habia muerto de manera repentina,
pocos dias antes del asalto y sitio de los ingleses.
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Ya viuda, Rafaela Herrera pidié pension al rey de Espafia pues estaba
muy pobre. El Gobernador de la Capitania General, Matias de Galvez,
tramitd esta gestidn, y en unviaje que hizo de Guatemala a Nicaragua, se
informd con testigos de la hazafia de Rafaela, y envid estos testimonios
al Rey, quien mediante la Real Cédula, expedida en Lorenzo del Escorial
en 1781, reconocid su hazafia y otorgd la pensidn solicitada por Rafaela,
primera defensora de la naciente nacionalidad nicaragliense.

Rafaela Herrera nacié en Cartagena de Indias un 6 de agosto de 1742,
en una época cuando a diferencia de hoy, las mujeres no tenian muchas
oportunidades de protagonismo. Su experiencia en el mundo de la
defensa tras las murallas las habia adquirido en aquella ciudad, de la
mano de su padre, oficial experto en el manejo de fuertes. Rafaela era
hija natural, pues fue fruto de la unién fugaz del castellano Herrera, con
una bella mulata que murid luego del parto.

Rafaela Herrera en Nicaragua es simbolo de valentia y audacia
femenina, su historia es digna de ser conocida.

4.2.3 LaIndependencia

En 1811 ocurrieron levantamientos contra Espafia. Uno, en El Salvador,
y varios en Nicaragua. La rebelién de Granada, que se declard
independiente de Ledn y de Madrid, fue liderada por Manuel Antonio
de la Cerda, Juan Argliello y doiia Josefa Chamorro.

Dofia Josefa Chamorro nacié en Granada en el afio de 1784, dotada
de caracter enérgico, espiritu espartano e inteligencia despejada,
cualidades con las que desarrollé su don de mando y de gente; actividad
y prudencia; tacto y sentido psicoldgico. Su casa de habitacién fue sitio
de reunién de conspiradores.

Segun el historiador don Tomds Aydn, en Granada, se abrid causa
contra doiia Josefa Chamorro, por haber cooperado con la resistencia
que la ciudad hizo a las tropas del Rey, atribuyéndosele, entre otros
delitos: atentar contra el orden publico, haber facilitado su casa para
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que sirviese de cuartel a una Compaiia de Picheyos, y para que se
asilasen en ella sujetos importantes que figuraron en la insurreccién.
También se le acusé de proveer alimentos a caudillos revolucionarios;
permitirles que en su casa hicieran reuniones politicas, y de haber
ocultado pdlvora y sacos, utilizados en la insurreccién de la mafiana del
21 de abril de 1812.

Afirma el historiador Ayén que doia Josefa Chamorro fue detenida por
orden del Comisario Carrascosa. El Obispo Nicolds Garcia le hizo cargos
formales y le confiscaron todos sus bienes. Al igual que los hombres,
ella fue encerrada en el Castillo de Homoa, situado en |la Costa Atlantica
de Honduras.

Fue reconocida por sus buenas obras. En lo familiar, cumplia
estrictamente y a cabalidad sus deberes de hija, hermana y madre;
tenia vivacidad y mistica para el sacrificio; como emancipadora, llenaba
a cabalidad lo que se proponia para llevarlas a la practica contra la
injusticia y el abuso.

En los memorables dias del 22 de diciembre de 1811 ayudd a sus
compafieros de insurgencia, y el 1 de enero de 1812, se eligieron las
nuevas autoridades del Cabildo de Granada, todos criollos, para poner
en practica las ideas republicanas, independentistas y libertarias,
lo que se constituyd en un hito histérico. EI 10 de enero de 1812, el
padre Benito Soto y doiia Josefa divulgaron el célebre bando que abolia
totalmente la esclavitud.

Dofa Josefa Chamorro murié en 1843. Fue enterrada en la antigua
parroquia de Granada, en el centro del Arco Toral de la nave central.
Su nombre aparece en la plancha trasera de marmol del Obelisco de la
Independencia, que erigié Granada a las glorias de 1811y 1812.

En 1812, la Corte de Cadiz proclamd la Constitucion, decision que
permitié a los centroamericanos dejar de ser subditos de la Corona
de Espafia y ser ciudadanos libres. Sin embargo, esa reivindicacién fue
sélo para los hombres, pues sélo ellos podian votar y optar a cargos
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publicos. Las mujeres no tenian esos derechos, y continuaron relegadas
e invisibilizadas.

En el afo 1821, al proclamarse la Independencia de Espafia, los
sefiorones granadinos, instituyeron en beneficiarios sustitutos de los
ibéricos, tanto en el usufructo de los privilegios que aquellos disfrutaban
como en la practica de los métodos que utilizaban para gobernar. Una
de esas practicas era negar a las mujeres el derecho a estudiar.

La negacidn de este derecho adquirid cardcter de crisis politica en 1852
cuando los responsables de la Universidad de Granada le negaron
ingresar a ese centro de estudios a la sefiorita Josefa Vega por su
condicidon de mujer. Josefa era hija del prominente politico Fulgencio
Vega, el mismo que convirtié a Managua en capital de la Republica y
que seria calificado por William Walker su peor enemigo. Indignado
Fulgencio Vega, consiguidé que el Jefe de Estado, Laureano Pineda,
emitiera un Decreto Ejecutivo No. 7, del 21 de Agosto de 1852, esta
resolucion presidencial indicaba a los responsables de la universidad,
gue en consecuencia pueden ser admitidas aun las sefioritas que lo
pretendan. Asi tuvieron que aceptar a la sefiorita Josefa Vega, la que,
luego de estudiar por unos afos y rendir excelentes examenes gano el
titulo de Bachiller en Filosofia.

En la misma ciudad de Granada, en julio de 1896, otro grupo de
sefiorones saboted las funciones de la primera mujer periodista
directora de un periddico. Se llamé Josefa de Rivera Castro a quien
el propietario del periddico “La Tarde” don Felipe Avilés, la nombré
directora. Un grupo de encopetados de la misma ciudad fundaron a su
vez el periddico “El Tiempo”, concebido para mofarse de la periodista
por ser mujer. La cronologia de atropellos a las féminas en nuestro pais
podria continuarse hasta el presente.
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4.2.4 Las Mujeres después de la Independencia hasta nuestros dias
Doiia Elena Arellano Chamorro

Elena Arellano Chamorro nacié en el ailo de 1836 en
la ciudad de Granada, siendo una mujer adelantada |
a los tiempos histéricos. Consciente de que el
desarrollo de la Patria descansaba fundamentalmente
en un proyecto basado en la educacion, cultura y
justicia social, fundé la primera Escuela de Sefioritas
de Nicaragua; aportd su propia fortuna e involucré a su familia y
ciudadanos en la lucha contra las corrientes de la época.

En 1872, a sus 36 afos, amplidé en su casa de habitacién su labor de
maestra voluntaria, donde impartia clases a nifias pobres de: Aritmética
elemental, Catecismo, Lectura y Escritura. Asi surgid el primer centro
escolar privado para nifas, con el claro propdsito de educar a la mujer
como fuerza constitutiva de la sociedad.

A su centro acudian seforitas de distintos departamentos. Una de
ellas fue la educadora y pionera del feminismo- Dofia Josefa Toledo de
Aguerri (1866-1962). Ella afirma que la escuela privada de dofia Elena
poseia internado, el cual estaba jerarquizado por una clara divisién de
clase entre las alumnas (en alumnas mayores y menores), y estudio
memorioso de libros de textos.

Otro aspecto fundamental de esta labor era el elemento religioso. Al
comienzo de las clases, dofia Elena les recordaba que “la educacién es
la formacion personal del ser para que rinda bienes ulteriores”. De esta
forma puntualizaba sus ideas, dejando esbozada la primera teoria de la
ensefianza catdlica en Nicaragua.

La Escuela de Dofia Elena entré en decadencia, como relata Dofia
Josefa Toledo de Aguerri, al surgir en 1882 el Colegio de Sefioritas de
Granada, impulsado por el gobierno secularizador del general Joaquin
Zavala (1879-1883), con el apoyo de los padres de familia de la ciudad.
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Este otro centro pionero de la ensefianza publica de Nicaragua tuvo
de antecedente el privado de la educadora granadina. Dofia Elena
Arellano murié el 11 de octubre de 1911.

Doia Josefa Toledo de Aguerri

Josefa Toledo de Aguerri, nacié el 21 de abril de 1866
en la ciudad de Juigalpa, departamento de Chontales.
Esta maestra fue la primera feminista nicaragliense.
Su visién y su activismo en particular, son elementos
vitales para la comprensiéon de la historia del
feminismo en Nicaragua, antes de 1979.

La vida de Toledo de Aguerri se extendid por casi un siglo, que fue clave
para los derechos de la mujer en Nicaragua. Esta feminista participd
en el siglo XIX en las luchas para garantizar la educacién secundaria
secular de las nifas, y en la mitad de las campanfas de siglo XX, para
conquistar el sufragio femenino.

A diferencia de otras mujeres, dedicd toda su vida adulta a la aplicacién
de su visidn feminista. Ella participd en un sinnimero de organizaciones
feministas nacionales e internacionales, muchas de las cuales fueron
organizadas por ella. Ademas, fundd las primeras revistas feministas
de Nicaragua. Sélo después de situar su vida en el contexto histdrico
pueden comenzar los estudiosos a hacer estudios mds precisos acerca
de la historia feminista de Nicaragua.

Fue por mucho tiempo la primera educadora de Nicaragua. En 1950,
fue distinguida con el reconocimiento continental de “Mujer de las
Ameéricas”, siendo la Unica nicaragliense que ha recibido este honor.
Los pormenores de esta distincién estan detallados en la biografia que
en 1988 le consagré Margarita Lopez Miranda: “Una Chontaleia en
la Educacidon Nacional”. Junto a Carmela Noguera, y otras graduadas
del Colegio de Sefioritas de Granada, es considerada la forjadora de la
Pedagogia Moderna de Nicaragua.
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Como feminista pionera en su patria, bregd por la superacién y los
derechos de la mujer. Este posicionamiento social fue difundido en las
publicaciones de la Revista Femenina llustrada (1918-1920), y Mujer
Nicaragiiense (1929-1930). Asimismo, su Enciclopedia Nicaragliense
da fe de su faceta de promotora cultural. De ésta se edité el Segundo
Tomo, pues el primero fue destruido por el terremoto de Managua de
1931.

Dofla Chepita Toledo, definia su pensamiento asi: “Una de las
caracteristicas del feminismo es considerar a la mujer idénea para
encontrar en ‘si misma su medio y su fin’. Poder vivir con independencia
del hombre si asi lo quiere, y ganarse la vida”. Dofia Josefa Toledo
murid el 28 de marzo de 1962 a los 95 afios de edad.

Otras Mujeres Ejemplares de Nicaragua
Doctora Concepcion Palacios Herrera

Nacié en El Sauce, Departamento de Ledn, el 5 de
diciembre de 1893. En sus documentos aparece que
habia nacido en 1901, porque ella tuvo que bajarse la
edad con el fin de obtener una beca para estudiar un

postgrado. | _ =

En 1927, Concepcién Palacios, fue la primera centroamericana
graduada como Médica y Cirujana, para obtener su titulo tuvo que
trasladarse a México, porque en la Universidad de Ledn, los machistas
le hicieron la vida imposible. A causa de su oposicién del Gobierno de
José Maria Moncada, Presidente de Nicaragua entre 1929y 1932, ella
tuvo que exiliarse. También se involucrd en politica; apoyaba la lucha
de Augusto C. Sandino contra la ocupacién norteamericana.

Llegd a ser una brillante especialista, magnifica obstetra. Cuentan
qgue cuando ella atendia un parto, nunca hubo gritos, porque sabia
tranquilizar a las parturientas y ensefarles a lidiar con el proceso de dar
a luz sin temores ni verglienzas. Decia que la maternidad era grandiosa
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y se esmeraba muchisimo en ayudar a parejas estériles que deseaban
tener hijos.

Estuvo en Europa un aio, 1945 a 1946, en calidad de voluntaria de las
Fuerzas Expedicionarias Aliadas, atendiendo a personas sobrevivientes
de los campos de concentracidn nazis y a desplazadas de guerra.

Concepcidén Palacios enfrentd los prejuicios sexistas no sélo en su
desempeiio profesional sino también en el ambito personal. Mientras
estudiaba en México, se casd con el Ingeniero Lorenzo Zelaya,
hondurefio de origen. Pero ocurrié que el esposo intenté mandar en
la vida de Concepcidn, ella no lo permitié y terminaron separandose.

Conchita creia que las mujeres tenemos la capacidad de participar en
todo con la misma excelencia que los varones. Por eso era exigente
con las mujeres, siempre decia que ellas tenian que tomar parte en
las luchas sociales. “No miremos solamente luchar, luchemos”, repetia.
Sugeria a sus amigas que estaban en Nicaragua crear una revista “por
y para las mujeres”.

Simpatizaba con el feminismo pero creia, igual que la mayoria de
las personas de su generacion, que primero era necesario hacer una
revolucién, para lo cual las mujeres tenian que luchar junto con los
hombres, hombro a hombro y en condiciones de igualdad.

En 1971 le detectaron cancer en la sangre, una enfermedad muy
peligrosa que amenazaba su vida. Ella queria volver a Nicaragua,
incluso dijo en una de sus cartas: “Dejar mis restos alld seria colmar
mi muerte de dicha”. Sus amistades nicas le ofrecieron gestionar con
Somoza Debayle su retorno pero ella se negd y explicd su decisién de
esta manera: “No quise que la bestia supiera mi angustia dolorosa”.

La Doctora Palacios estuvo ligada a todos los movimientos
revolucionarios, principalmente el de Cuba, habiendo residido en
la Habana. Fue muy amiga de varios de sus dirigentes, entre ellos, el
Dr. Ernesto Guevara de la Serna, mas conocido como el Che Guevara.
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Formo parte de los principales comités que luchaban contra el régimen
somocista. Al triunfo de la revolucién Sandinista regresd a Nicaragua.
La Doctora Conchita Palacios fallecid el 1 de mayo de 1981. El principal
Complejo de Salud de Nicaragua lleva su nombre.

Sor Maria Romero Meneses

Nacié en Granada, el 13 de enero de 1902, y murid en
Las Pefiitas, Ledn (Nicaragua), el 7 de julio de 1977.
A los 28 afios realizd sus votos en la Congregacion
Salesiana de las FMA. En 1931, fue enviada a Costa
Rica, donde durante 46 afios se dedico a servir a los
necesitados.

Entre sus obras mas importantes estd la creacién de la Casa Maria
Auxiliadora, un hogar que alberga a personas que necesitan consuelo,
y que incluye: una clinica para personas pobres sin seguro social, y una
escuela para nifios de la calle. Otra obra es la Casa Main, dedicada a
acoger a mujeres jovenes que viven en la calle.

Fue declarada Venerable por el Papa Juan Pablo Il, el 18 de diciembre
del 2000, beatificandola el 14 de abril de 2002.

Doctora Olga Nuiiez de Saballos

Nacid el 22 de marzo de 1920, en la ciudad de Masaya,
se gradud como Abogada y Notaria Publica en el afio
de 1945, siendo la primera mujer nicaragliense en
obtener este titulo. Para graduarse en la universidad,
se tiene que presentar y defender una tesis. La de
ella hablaba sobre “La posicion de la Mujer en la
Constitucion y el Derecho Penal de Nicaragua”.

“En aquella tesis defendida ante un jurado de cinco notables profesores
abogados, Olga Nufiez decia que si la mujer era ciudadana, tal como
lo expresa la Constitucién, no habia por qué negarle o limitarle sus
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derechos. Si desde 1923 las naciones, en diferentes congresos vy
reuniones, venian firmando acuerdos para abrirles nuevos senderos y
proporcionarles libertad e igualdad a las mujeres del nuevo mundo”.

En 1950, fue nombrada Viceministra de Educacién Publica, gracias a su
excelencia profesional y destacada militancia liberal. Era la primera vez
que en Nicaragua, una mujer ocupaba tan alto cargo en el Gobierno,
en 1955 fundd el primer movimiento de Mujeres “Ala Femenina” del
Partido Liberal Nacional, y en 1957 fue electa diputada de Nicaragua,
ocupando este cargo por muchos afios, convirtiéndose en la primer
mujer en ocupar ese espacio.

Su labor demostré que las mujeres estamos capacitadas para ejercer
la abogacia y ocupar importantes cargos politicos y partidarios. Su
lucha por los derechos de las mujeres, su fe en nuestras capacidades,
es el legado mds importante que nos deja. La Doctora Olga Nufiez de
Saballos murié el 12 de Septiembre de 1971.

Ingeniera Otilia Guadalupe del Socorro Chdvez Campos

Nacid el 13 de diciembre de 1933, en Santa Teresa,
Departamento de Carazo. Fue la primera mujer
nicaragiiense y a nivel de Centroamérica, en
graduarse como Ingeniera Agronoma, en el afo de
1960. Trabajé en el Ministerio de Agricultura, siendo
la Unica mujer en la institucién. En 1963, viajo a Peru,
para estudiar Nutricién Aplicada durante un afio. En 1966, en Carolina
del Norte, Estados Unidos, hizo una maestria en Andlisis y Quimicas
para la Fertilidad de Suelos y Plantas.

En 1972, Guadalupe Chéavez fue nombrada Directora del Departamento
de Quimica de la Estacion Experimental Agropecuaria “La Calera”. Sin
embargo, la discriminacidn continuaba. Ella ganaba sdélo la mitad del
sueldo que devengaban los funcionarios hombres del mismo nivel.
Un experto dijo que no iba a trabajar con ella y prefirié renunciar que
h : :
acer equipo con una mujer.
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Dofla Guadalupe también sirvié de ejemplo a todas aquellas mujeres
que decidieron estudiar Ingenieria Agrénoma u otras carreras
supuestamente “inapropiadas para las mujeres”. A lo largo de toda
su vida, fue abriendo brechas y sefialando nuevas rutas. La Ingeniera
Chavez murid el 20 de octubre de 2009.

4.2.5 Participacion de la Mujer durante la Revolucién Liberal
Doia Angélica Balladares Montealegre, Primera Dama del Liberalismo

Nacid en la ciudad de Chinandega, el 19 de diciembre
de 1872, hija menor del Gral. Manuel Balladares
Terdn, uno de los participantes de la revolucion
liberal de 1893, y de Dofia Paula Montealegre Lacayo,
hermana del Dr. Augusto C. Montealegre Lacayo,
ambos hijos de Don Mariano Montealegre Romero,
quien dond las tierras para construir lo que hoy es el puerto de Corinto,
gesto nunca igualado por ningln politico en nuestra historia. Su
mama fue Dofla Maria Manuela Lacayo Agliero, originarios de Ledn y
fundadores de la ciudad de Chinandega.

Por todos sus aportes a la ideologia liberal, Dofia Angélica Balladares
Montealegre, fue reconocida como “La Primera Dama del Liberalismo”.
En 1959, por sus innumerables labores en pro de la sociedad
nicaragiense, fue nombrada Mujer de las Américas, Capitulo de
Nicaragua. En 1969, cuando llegaba casi a los 100 afios de vida, el
Congreso de la Republica le otorgd la Medalla de Oro del Congreso,
siendo la Unica mujer nicaragliense no casada con un Presidente en
recibir tal distincion, y la Unica cuya aprobacién fue undnime. El ejemplo
moral e ideoldgico de esta excelsa dama deberia ser un norte para
la ciudadania en general, para todos los interesados en el acontecer
nacional y para las generaciones venideras, sin importar sus partidos
politicos.

Durante la revolucidn liberal contra el Ultimo presidente conservador
de los 30 afios, Dofia Angélica es una jovencita entre diez y trece
afios de edad, pero llena de fervor patriético, se dedica a asistir a los
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heridos, tanto liberales como conservadores. “Desde ya Angélica es el
angel de paz y de dulzura para todos: cura las heridas de los amigos de
su padre, y de los que combatiendo contra él, no dejan, empero, de ser
nicaragiienses”.

En 1910, Dofia Angélica enviudd de Don Enrique Castillo, y en 1918, se
caso con el Dr. Guillermo Argliello Vargas. Después de terminar de criar
a sus hijos del primer matrimonio, y una hija adoptada del segundo,
incrementa su participacidn politica, siendo su casa, ubicada en la Calle
de la Calzada, centro de reuniones culturales y politicas. Es la década
de 1930, y en ella reldne a personalidades como Leonardo y Santiago
Argtiello, Julidn Irias, Rodolfo Espinosa R., Antonio Medrano, Manuel
Cordero Reyes, Enoc Aguado Farfdn, Juan Ramodn Avilés, Andrés
Largaespada y muchos otros. Ahi se consolidaban los mds puros ideales
del liberalismo, de los que hoy sélo quedan algunos vestigios, aunque
siempre a la espera de mejores vientos.

Los tiempos en que desde su infancia vivié Dofia Angélica fueron
convulsos y violentos, de guerras entre liberales y conservadores.
En 1893, se le dio golpe de Estado a Roberto Sacasa y en 1909, cae
el Gral. José Santos Zelaya Lépez. El Dr. Arglello Vargas, quien la
acompaid hasta su fallecimiento en 1964, también es liberal, y
participa activamente en las luchas partidarias. Estos eran los tiempos
en los que el Gral. Luis Mena, aunque conservador, es apoyado por los
liberales, cuya causa, meramente personal, se convierte en la causa del
patriotismo nicaragliense defendido por los liberales.

Cuando en 1923, fallece el presidente Don Diego Manuel Chamorro
Bolafios, le sucede Don Bartolomé Martinez, de Jinotega, y amigo
de Dofia Angélica, quien esta plenamente involucrada en la politica
nacional, y es una de las personas que recomienda la férmula de
Don Carlos Solérzano Gutiérrez y Don Juan B. Sacasa Sacasa, para ser
los candidatos en las elecciones presidenciales para suceder a Don
Bartolomé, quien tenia entre sus Ministros a Don Albino Romdn y
Reyes, Leonardo Arglello y a Dofia Juanita Molina de Fréemen, sub-
secretaria de Instruccidn Publica.
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Dofla Angélica participd en las negociaciones politicas entre los
partidos, y disfruta de una gran hegemonia dentro y fuera del suyo,
con los conservadores. Eran, a la sazdn, los tiempos de la lucha armada
como consecuencia de “El Lomazo” ejecutado por el Gral. Emiliano
Chamorro Vargas contra Don Carlos Soldrzano y Juan Bautista Sacasa.
A partir de 1926 inicié lo que seria otra revolucién liberal, la guerra
constitucionalista, encabezada por el General José Maria Moncada
Tapia, desde Puerto Cabezas y Bluefields, en la Costa Atlantica.

Dofla Angélica formd la columna del Mombacho y, con sus propios
fondos, adquirid las armas para envidrselas al Gral. Crisanto Zapata,
que dirige esta columna. También enrola voluntarios para luchar junto
a las tropas de Moncada y Zapata. Por estas actividades es puesta bajo
arresto en su casa, y luego trasladada a Managua, a la casa de Don
Alcibiades Fuentes hijo, como carcel. Desde ahi continia colaborando
con municiones escondidas y enviadas a sus correligionarios en guerra.

En las elecciones presidenciales de 1928, gand la féormula liberal del
Gral. José Maria Moncada Tapia, y el Dr. Enoc Aguado Farfan. Segun
Don Francisco Obando, Doifia Angélica ejercié poderes politicos,
practicamente desde su casa, haciendo varios nombramientos a favor
de funcionarios liberales y conservadores. El 31 de marzo de 1931,
cuando el terremoto destruyéd Managua, Dofia Angélica dispuso su
casa en Granada, para hospedar a familias necesitadas de techo, abrigo
y atencién.

En 1937, fracasaron los esfuerzos de Dofia Angélica por llevar a la
presidencia al Dr. Leonardo Arglello. Ese afio el Gral. Somoza cambid
la Constitucidén, ampliando el periodo presidencial de 4 a 6 afios,
encontrando oposicidn entre sus mismos correligionarios, quienes
dejaron el Partido Liberal Nacionalista (PLN), y formaron el Partido
Liberal Independiente (PLI).

En 1947, luego de los eventos que llevaron a Don Leonardo Arglielloala
Presidencia y a decidir, a escasos 25 dias de haber iniciado su periodo,
apartar a Somoza Garcia de la politica de manera subita, y de que su
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esposo, Don Guillermo Argliello Vargas, fuese incluido en el Gabinete
como Ministro de Hacienda, el Gral. Somoza Garcia, impuso la casa por
carcel a Dofia Angélica, a Don Guillermo y a toda su familia inmediata.
Al enterarse de lo injusto de su decisidn, la visitd sin previo aviso en
su casa de Managua, a pedirle disculpas y declarar nula la orden de
detencion domiciliaria que en su contra regia desde hacia mas de
3 meses.

La respuesta de Dofa Angélica, con la firmeza y elegancia que la
caracterizd, nose hizo esperar. Sin levantarse, a como protocolariamente
lo hizo su esposo al ver ingresar al umbral de la casa al Presidente
Somoza v, luego de aceptar el beso que éste le “impuso” en la frente,
le dijo estas sabias palabras: “El gato que a mi me arafa, estando
conmigo en paz, por mas caricias que me haga, no me vuelve a arafiar
mas”.

Durante los siguientes afios, lustros y décadas, Dofia Angélica
paulatinamente restringid sus actividades, dedicdndose exclusivamente
a la caridad, dejando la politica cuando ya entraba a sus casi 80 afos.
La caridad, combinada con la politica, la hizo a mediados de la década
de 1960. Dio refugio a muchos perseguidos politicos, incluyendo al
entonces fundador del Frente Sandinista de Liberacion Nacional, Carlos
Fonseca Amador, quien en noviembre de 1967 permanecié escondido
en su casa de habitacion. Dofia Angélica fallecid el 8 de Septiembre
del 1973.

4.2.6 Participacion de las Mujeres en el Ejército Defensor de la
Soberania Nacional (EDSN)

Desde 1927 hasta 1933, Augusto C.
Sandino, peled contra los marinos
norteamericanos que entonces
habian invadido Nicaragua. Las
mujeres desempefiaron un papel
muy importante en esta lucha. Sin
embargo, como ocurre en todas las
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narraciones y recopilaciones de hechos histéricos acontecidos en el
mundo, la participacién de las mujeres generalmente no es visible en
los textos y publicaciones.

De hecho, cuando se analiza el periodo histérico de 1927 a 1934 no se
detectan indicios de mujeres organizadas para combatir en el Ejército
Defensor de la Soberania Nacional (EDSN), sin embargo, hay fotos que
ofrecen testimonios de mujeres retratadas al lado de Sandino y su
Estado Mayor.

A través del testimonio oral se ha podido reconstruir aspectos
importantes sobre la participacion de las mujeres en esta etapa
histérica. Se menciona que éstas se caracterizaron por sus acciones
y actos heroicos en el EDSN, integrado por obreros y campesinos,
realizando grandes sacrificios, y exponiéndose a peligros al igual que
los combatientes por amor a la Patria. Sin los valiosos aportes de estas
mujeres (campesinas, maestras de escuela, enfermeras, amas de casa
y aun sefioritas de la sociedad), no hubiese sido posible la derrota del
imperialismo norteamericano por primera vez en nuestro continente.
Es oportuno destacar que, al igual que los hombres, muchas de
las mujeres que participaron en las distintas columnas del ejército,
arriesgaron sus vidas y murieron por la patria.

Entre las tareas identificadas que realizaron las mujeres estdn:
mensajeras; inteligencia y espionaje; combatientes; encargadas de
los aspectos médicos y enfermeria; formadoras de redes de apoyo
logistico y econdmico; adoctrinamiento y concientizacion, entre otros.

Muchas mujeres se integraron a la lucha en compaiiia de sus esposos,
compartiendo juntos los peligros de la guerra. Edelberto Torres, en su
libro “Los Pares de Sandino”, visibiliza y rescata a algunas mujeres que
se destacaron en esta gesta, como Teresa Villatoro, de 28 afios y de
origen salvadorefio, quien dejé el negocio del comedor, que tenia en
los minerales de San Albino con una hermana paraintegrarse al ejército
de Sandino, junto con su sobrina Amalia Villatoro, llegando a ser jefa
de una de las columnas militares. Esta mujer es la que se acerca mas al
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perfil de combatiente; participaba en la toma de decisiones en algunas
ocasiones; y se menciona que entre los multiples actos heroicos en los
gue estuvo se encuentra el asedio y bombardeo a El Chipote, siendo
herida en la cabeza durante un ataque de la fuerza aérea interventora.

Otra mujer combatiente fue Maria Altamirano, esposa del General
Pedro Altamirano. Segun cartas escritas por Sandino, él la llamaba La
Generala, y fue jefa de un campamento en Las Segovias.

Juana Cruz fue otra mujer importante en la lucha contra la intervencion.
Como propietaria de una taberna, en lJinotega, realizd tareas de
adoctrinamientoy concientizacién sobre lalucha de liberacién nacional,
en especial con sus empleadas. Ademas, trabajé en inteligencia,
espionaje, correo, y fue pequeiia financiadora. Ellas emborrachaban
a sus clientes para obtener informacién o despojarlos de municiones,
muchas veces utilizadas como moneda de intercambio por el licor
consumido.

Tiburcia Garcia Otero, mujer patriota nacida en El Cud. Junto a su
esposo fue seguidora de Sandino, por lo que fueron reprimidos vy
perseguidos por tierray aire, siendo la Unica sobreviviente de su familia.
Fue encarcelada y torturada en la penitenciaria de Managua por orden
de Moncada, para saber acerca de la ubicacién de Sandino. Debido
al deterioro de su salud, Tiburcia fue dejada en libertad, oportunidad
que aproveché para huir del pais e incorporarse al ejército de Sandino,
donde desempeid las funciones de cocinera, lavandera, y enfermera.
Ella atendid el parto de la esposa de Sandino. Regresd a su hacienda de
El Cua para su reconstruccién. Murié en 1934, producto de un ataque
militar de la guardia somocista.

Dolores Matamoros Munguia, llamada Lola Matamoros, nacid en
1893, en Telpaneca, Departamento de Madriz. Dofia Lola, ademas de
poeta, comerciante, ganadera y cafetalera, fue liberal y nacionalista.
Con poder econdémico y, consecuente con sus ideas de justicia social,
asegurod la educacion primaria para los hijos e hijas de sus trabajadores,
y alfabetizd a las empleadas de su casa. Sus acciones estaban orientadas
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a demostrar que la politica también era cosa de mujeres. Doiia Lola
y sus acciones rompieron con el status quo sexista definido para las
mujeres de la época.

Se le reconoce como una de las fundadoras del Departamento de
Madriz y se asegura que fue quien gestiond ante el gobierno nacional
la llegada a Telpaneca del telégrafo, y mas tarde del teléfono, la luz
eléctrica, el agua potable y la carretera. Doné el terreno que hoy ocupa
el campo de béisbol de Telpaneca, y prendd su casa como fianza para
la construccion del Ciclo Bésico de la cabecera municipal.

Dofa Lola Matamoros también accedid al espacio publico reservado
para los hombres, publicando sus poemas en los diarios nacionales La
Nueva Prensa y Flecha, siendo presentada en uno de ellos como “La lira
segoviana”. Eran afos de resistencia de las mujeres, ya para esa época
Josefa Toledo de Aguerri peleaba para que la educacién fuera laicay las
mujeres pudieran estudiar y votar en nuestro pais.

Blanca Arauz Pineda, nacidé un 25 de mayo de 1909, a sus 18 afios de
edad, era la telegrafista de San Rafael del Norte. Este oficio era un don
de familia pues desde que los hilos telegraficos llegaron al municipio,
siempre hubo un miembro de la familia Arduz manipulando el aparato
Morse. Ejerciendo este oficio, Blanca conocié a Augusto C. Sandino, de
33 afios de edad, y le prestd servicios de comunicacidn telegréfica. Esta
cercania produjo la confesidn amorosa y el compromiso matrimonial,
que con el acuerdo familiar fue formalizado ante el cura pdrroco
Alejandro Mejia.

El 18 de mayo de 1927, a una discreta hora de la madrugada, marché
con el blanco traje de novia y los azahares nativos hacia la iglesia
parroquial con el cortejo de parientes, entre ellos el hermano de la
novia, Pedro Antonio Arduz, que vestia su sencillo y severo atuendo
militar, y que ademas de ser el cufiado de Sandino, era su secretario
personal.

El papel de Blanca Arduz no fue sélo el de la esposa de Sandino, sino el
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de la mujer que brindaba un aporte a la lucha, que alentaba el ideario
del guerrillero heroico, que le motivaba en la lucha. Presté servicios
de enlaces confidenciales a través de la telegrafia, los cuales fueron
valorados como imponderables, ademads, en la ultima etapa de la
guerra sirvié como secretaria de Sandino.

Blanca tuvo una participacién destacada en el proceso que condujo a la
Comisidn de Paz, enviada por el Presidente Sacasa, a conversar con el
General Sandino en San Rafael del Norte. En una fotografia aparece ella
junto con Don Sofonias Salvatierra, Don Gregorio Sandino y su esposa
Dofia América Tiffer de Sandino.

Algunos historiadores han escrito que Blanca Arduz, “ella no era sdlo
la esposa, ni una simple acompafiante, ella fue el complemento e
inspiracion de esalucha”ya que ademas, durante seis aiios, loacompaié
sufriendo las calamidades del monte en todos los campamentos
guerrilleros, fallecié cuando dio a luz, el primero de junio de 1933. Esta
sepultada en el cementerio de San Rafael del Norte.

El General Sandino entre sus escritos dedicados a la participacién de la
mujer en la lucha libertadora, escribid:

“Los actos de heroismo de las mujeres que
colaboraron en el ejército, no sélo son muchisimos
sino que ademds la mayoria requieren largas
historias para explicar los sacrificios que sufrieron
y los peligros que enfrentaron por amor a la patria...”

“Hay también entre los heridos, mujeres,
las heroicas mujeres que en los combates
toman el fusil del que cae para siempre,
las que nos dan agua, las que nos dan parque”

4.2.7 Derecho de las Mujeres al Voto

TN En Nicaragua, el acceso de la mujer al sufragio es producto de un
proceso historico, marcado por avances y retrocesos, protagonismos y
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anonimatos que se conocen al estudiar los hitos de la historia nacional
en materia de participacién ciudadana.

La Revolucién Liberal, encabezada por el General José Santos Zelaya
a finales del siglo XIX, marca un giro en la politica interna y externa
de Nicaragua. Constitucionalmente reconoce una ampliacién de los
derechos ciudadanos, tal es el caso de la llamada «Libérrima», que
establece el derecho al voto y la elegibilidad de los ciudadanos que
cumplan con los requisitos de edad y que sepan leer y escribir. En el
caso de la denominada «Autocratica», fue definido Unicamente el
criterio de edad. Ninguna de las dos Constituciones menciona todavia
a las mujeres.

Se avanzé en términos de derechos para los hombres. Por ejemplo:
se legisld en torno a que sélo los hombres que no tenian propiedades
podian optar a cargos publicos, y fue universalizado el voto para ellos.
Introdujo la separacién entre Iglesia-Estado, ademas, se legisld sobre
el matrimonio civil y el divorcio, representando éste ultimo uno de los
primeros derechos reconocidos a las mujeres.

La sociedad nicaragliense evoluciona en sus aspectos formales y
ejerce, desde distintas perspectivas, fuerte presidén para incorporar a
las mujeres al ejercicio de los derechos ciudadanos. Esto se observa
al comparar algunos elementos de las Constituciones Politicas y sus
reformas, dictadas durante el periodo de la Dictadura Somocista.

Encontramos que en el Arto. 30, de la Constituciéon del 22 de marzo de
1939, se establece que la mujer queda exenta del servicio militar, y que
la Ley determinara cuando podra ella ejercer el voto activo. En el Arto.
30, de la Constitucidn del 22 de enero del1948, se reafirma la segunda
disposicion mencionada.

Una de las que encabezd los esfuerzos por conseguir el voto femenino,
fue Josefa Toledo de Aguerri, asi como Joaquina Vega, Presidenta del
Comité Pro voto Femenino, el cual fue otorgado por Somoza Garcia en
1956. Dofia Josefa dirigio la revista popular “Mujer Nicaragiiense” y la
Doctora Vega fue nombrada la primera Juez de Distrito.
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4.2.8 La Dictadura Dindstica Somocista y el ALA Femenina Liberal
La Marcha de las Enlutadas

En el afio de 1944, los estudiantes universitarios de Ledn y Managua se
lanzaron a las calles de esas ciudades denunciando las ya para entonces
indetenibles arbitrariedades del régimen somocista. Fue la primera
manifestacidn publica contra el dictador y su equipo de gobierno. Los
muchachos fueron reprimidos barbaramente por la Guardia. Muchos
fueron heridos a culatazos y bayonetazos y centenares reducidos a
prisién el mismo dia de la marcha, junio 27 de aquel afio.

Al dia siguiente se produjo un suceso que nunca antes se habia visto
en el pais. Cerca de dos mil mujeres salieron a las calles de Managua
vestidas de negro. Eran las madres, esposas, hermanas y novias de los
estudiantes presos acompafiadas de congéneres indignadas contra el
proceder de la dictadura. Los periddicos la denominaron “Marcha de
las enlutadas”, informando que demandaban la liberacién inmediata
de los detenidos.

Fue entonces que la dictadura recurrié a organizar brigadas de mujeres
en su mayoria arrastradas por la necesidad a la prostitucion, a las que
se encargd la represién de las otras mujeres bien conocidas como
personas respetables.

El pais empezd a vivir una crisis que era desconocida y a partir de
entonces la batalla anti somocista no conoceria retorno, a la vanguardia
de esa batalla se colocaron los estudiantes.

El ALA Femenina Liberal

El ALA Femenina Liberal (ALA),
fue auspiciada por el régimen |
somocista. En sus primeros afios [§¥
formd parte de Juventud Liberal
Nicaragiiense (JLN). A pesar de

ASAMBLEA NACIONAL



esta adscripcidn orgdnica, mantuvo cierta independencia, pero tenia
profunda subordinacién de caracter politico e ideolégico con el
Partido Liberal Nacionalista (PLN), controlado por la familia Somoza
y sus caudillos departamentales y locales. Esta agrupacién cred una
estructura nacional, departamental y municipal.

Aunque la mayor parte de su dirigencia provenia de sectores medios,
logré influenciar y movilizar mujeres del campo y de sectores populares
urbanos. De la mano de la dictadura, centenares y miles de mujeres,
acompaiaron a los Somoza, y lograron acceder a puestos publicos,
algunosdegranrelevancia. Muchasforjaron undiscurso que venerdalos
Somozay les permitié proyectarse como indiscutibles lideresas politicas
femeninas. Este discurso convirtié la conquista del voto femenino en
una concesion que las mujeres debian agradecer eternamente a los
Somoza, lo que efectivamente amputd las posibilidades de desarrollo
del propio movimiento. A pesar de ello, el ALA fue, sin discusion, el
primer gran movimiento de mujeres en Nicaragua.

A partir de la década de 1950, el feminismo fue subordinado por este
poderoso movimiento de mujeres derechistas y anticomunistas, que
sin ser feministas valoraba los derechos politicos de la mujer. Este
movimiento borrd eficazmente de la memoria colectiva la existencia
del feminismo en Nicaragua, iniciado entre 1920 y 1940.

La Segunda Guerra Mundial, la promulgacién de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, y la permanente necesidad de
la dictadura de vender la imagen de demdcratas, los obligd a adoptar
en la década de 1950 un modelo que les permitié a las mujeres
desempeiiar un rol mds activo en la vida politica nacional. Ese modelo
politico incorpord, de manera gradual y sostenida, a centenares de
ellas en cargos y puestos publicos dentro del Estado somocista y del
PLN. Muchas aprovecharon esos espacios para hacer carrera politica,
hasta hacerse parte insustituible y necesaria.

El Pacto de los Generales, suscrito el 3 de abril de 1950, por Anastasio
Somoza Garcia y Emiliano Chamorro, en su Articulo 82 incorpord el
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derecho al sufragio femenino. Después, la Carta Magna, reformada
y aprobada el 6 de noviembre de 1950, en su Arto. 31, establecié:
“Son ciudadanos los nicaragiienses varones y mujeres, mayores de 21
afios de edad; los mayores de dieciocho, que sepan leer y escribir o
sean casados; y los menores de 18 que ostenten un titulo académico”.
En su Arto. 32 ampliaba los derechos politicos: “La mujer puede ser
elegida o nombrada para el ejercicio de cargos publicos, salvo los casos
expresamente exceptuados por la Constitucion”. Este Gltimo articulo
se referia a casos, en que por problemas de salud mental, problemas
judiciales, por determinado parentesco o consanguinidad, no estaba
permitido ejercer algunos cargos.

Por conveniencias politicas del PLN, las mujeres ejercieron ese derecho
en el proceso electoral de 1957, pero debieron transcurrir 7 afos,
después de ser aprobado el Reglamento, para que este acuerdo se
materializara. Entonces, se crearon las condiciones politicas para
asegurarse el apoyo de las mujeres. Ese respaldo lo construyeron por
medio del Ala Femenina Liberal de Juventud Liberal Nicaragliense,
instrumento, que funciond de manera efectiva.

El Ala Femenina le permitié al PLN y a la familia Somoza establecer
vinculos de comunicacién e influencia con las mujeres de Nicaragua.
A partir de 1954, el grupo de fundadoras y la dirigencia del PLN
desplegaron multiples esfuerzos politicos, organizativos, sociales e
ideoldgicos para movilizar a las mujeres, viéndose envueltas en esta
voragine, las adultas y las jovenes, lo que marcé cambios significativos
en el modelo de relacién politica entre hombres y mujeres. Ellas
salieron de sus casas de forma masiva a manifestarse publicamente,
patrocinadas y apoyadas por la dictadura.

Entre 1954 y 1961, el ALA fue parte orgdnica de Juventud Liberal
Nicaragiiense (JLN), hasta que ésta fue desarticulada y construida la
Juventud Somocista de Nicaragua. A partir de 1961, esta agrupacion
continué su trabajo totalmente independiente de cualquier
organizacion juvenil hasta su disolucion en julio de 1979.
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Este estudio, abarca el periodo en que el Ala Femenina, fue parte de
Juventud Liberal. La estructura o armazén de esta organizacién siguid
la formalidad de los partidos burgueses tradicionales: una directiva
nacional, departamental, municipal, comarcal; un programa; una
asamblea general consultiva y/o resolutiva; la operatividad de las
acciones a través de los elementos de base, los comités; la naturaleza
de sus miembros, muy bien definidas, las mujeres de diferentes estratos
sociales y del dmbito urbano y rural. Hasta aqui, se siguen las pautas de
formacién de los partidos politicos modernos planteados por Duverger,
sin embargo, la dirigencia en todos sus niveles no fue seleccionada por
mecanismos de la democracia formal, sino por los vinculos familiares y
lealtades a la familia Somoza.

La motivacidn fundamental que incentivo a las liberales a responder al
llamado de Anastasio Somoza Garcia y el PLN fue que las mujeres de
Nicaragua, por primera vez, se aprestaban a ejercer su derecho al voto.
La campafia electoral llevaria a un nuevo mandato al general. Ellas
acudieron de todos los estratos sociales, de todas las edades y de casi
todos los rincones del pais. Las mujeres identificaron esta organizacién
como un movimiento en pro del voto femenino.

Olga Nufiez de Saballos, Mary Coco Maltez de Callejas, Alba Rivera,
Esperanza Centenoy Lucrecia Noguera, promovieron por generaciones
unmovimientofundamentalmente sufragista, protegido, salvaguardado
y apadrinado por la familia gobernante. En muchos momentos, sus
discursos encerraron legitimos planteamientos feministas demandando
para la mujer, espacios hasta el momento ocupados sélo por hombres.

Por primera vez en la historia de Nicaragua, en el Gobierno de Luis
Anastasio Somoza Debayle, tres mujeres, fueron seleccionadas
diputadas, Olga Nufiez de Saballos, Mina Hiieck de Matamoros y Mary
Coco Maltez de Callejas, la primera, en calidad de miembro pleno, y las
otras, en calidad de suplentes.

Dofia Mary Coco Maltez de Callejas, profesora, figurd en la Presidencia
Departamental de Managua del ALA Liberal, desde 1955 hasta el 1958.
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En 1961 fue miembro de la Junta Directiva Nacional de Juventud Liberal
Nicaragliense, y Vicepresidenta Nacional por varios afios; sustituyo a
la Doctora Nufiez de Saballos como Presidenta Nacional desde 1971
a 1979. Dofia Mary Coco Maltez de Callejas fue diputada suplente en
1957 y en el periodo siguiente diputada propietaria hasta julio de 1979.
Vinculada a los liberales por sus lazos familiares.

Dofia Alba Rivera de Vallejo, ocupd la Presidencia del ALA en el
Departamento de Zelaya desde 1956. Fue profesora y logré desarrollar
un liderazgo propio, llegando a ser nombrada la primer alcaldesa de
nicaragua y de esa comarca Cabo Gracias a Dios, hoy Waspam, fue
Diputada al Congreso Nacional del periodo 1974-1978 y Viceministra
de Educacién Publica, en 1970. Actualmente Diputada Suplente del
Partido Liberal Constitucionalista 2007-2011.

4.3 Surgimiento de las Mujeres Organizadas en la Década
de 1970

La mayoria de las mujeres que llegaron a tener protagonismos politicos
en la lucha contra la dictadura somocista lo alcanzaron a partir del
inicial deseo de proteger la vida de sus hijos, eran sefialadas como
conservadoras y tradicionales politicamente, se encontraron casi
inevitablemente obligadas a incorporarse a la actividad revolucionaria
para conseguirlo. Esas mujeres que dieron su primer paso para
defender a sus familias, se dieron cuenta muy pronto que sdlo la total
destruccién de la dictadura podria garantizarles esa defensa.

Una mujer explica asi su creciente involucramiento en la lucha anti-
somocista: “Como mujer teniamos que proteger la vida de nuestros
hijos, porque nosotros les habiamos dado a ellos la vida. Después de
haberles dado el maravilloso regalo de la vida, teniamos que defenderlo
yarriesgar para eso nuestrasvidas, lo mismo que la habiamos arriesgado
al darlos a luz. La juventud de nuestros muchachos daba a la Guardia
un pretexto para matarlos, para secuestrarlos. Nosotras no podiamos
permanecer indiferentes ante todo esto”.
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Los horrores de la dictadura dieron vida a la arraigada tradicién de
las madres revolucionarias de Nicaragua. Las mujeres nicaraglienses
tomaron parte en la lucha contra Somoza de muchas formas.
Fueron correos, mantuvieron casas de seguridad, participaron en
movilizaciones en favor de los presos politicos y contra las medidas
de la dictadura. Un numero significativo de mujeres tomd incluso las
armas y participaron en las insurrecciones de 1978 y 1979.

En los afios 60, el FSLN formé la Alianza Patridtica de Mujeres
Nicaraglienses, en uno de sus pronunciamientos, llamaba a las mujeres
a superar su tradicional timidez y los prejuicios que las mantenian
alejadas de la actividad politica. “En nosotras existen fuerzas enormes
que debemos emplear en la lucha revolucionaria, que es preciso
desarrollar hacia la conquista de un gobierno auténticamente populary
antiimperialista”. Entre 1976-1977, un grupo de mujeres que mantenian
estrechos vinculos con el FSLN cred la Asociacién de Mujeres ante la
Problematica Nacional, (AMPRONAC). Esta organizacién jugd un papel
clave durante los afios finales del somocismo.

Su primera Asamblea fue realizada el 29 de septiembre de 1977, en la
Iglesia Las Palmas, en Managua. Fue constituida como una organizacion
abierta de mujeres de partidos politicos y de mujeres sin partidos. Sus
actividades estaban orientadas a la defensa de los derechos humanos;
realizaron huelgas de hambre y movilizaciones callejeras. Lea Guido y
Gloria Carrion fueron algunas de las fundadoras de AMPRONAC.

En septiembre de 1979, esta organizacidn se convirtio en la Asociacion
de Mujeres Nicaragiienses “Luisa Amanda Espinoza” (AMNLAE), nombre
tomado de la primera mujer que murié en la lucha revolucionaria, el 3
de abril de 1970. Las mujeres contribuyeron a la lucha revolucionaria,
entre ellas Nora Astorga (g.e.p.d.), Dora Maria Téllez, Mdnica Baltodano
y Leticia Herrera, estas tres ultimas recibieron el grado honorifico de
Comandante Guerrillera.
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4.3.1 Evolucion de las Mujeres Organizadas en la Década de 1980

Después del triunfo de la Revolucién Sandinista, muchas mujeres
que participaron de la lucha insurreccional regresaron a su rol
doméstico y otras se organizaron en AMNLAE. Esta organizacion jugé
un papel importante en la movilizacidn y organizacidn de las mujeres
participando, entre otras cosas, en tareas urgentes de la reconstruccion
y defensa.

La década de los ochenta la llena la Revolucidn Popular Sandinista, el
gue asume la Alfabetizacién como el derecho humano fundamental de
la persona humana, de su libertad y autoafirmacién asi como el medio
necesario para la construccién de una base social amplia, consciente,
educada y participativa para llevar a cabo las transformaciones
econdmicas y sociales a favor de una verdadera equidad social.

En 1980, Afio de la Alfabetizacion” sintetiza con el nombre de “Cruzada”,
la realizacién de la accién global sin precedentes en la historia de
Nicaragua con la finalidad de erradicar el analfabetismo, es asi que en
1980, participaron de la Cruzada de Alfabetizacidn, alfabetizandose
195,688 mujeres.

Las mujeres de los mercados empezaron a luchar por sus derechos;
el servicio doméstico se organizd, pidiendo una jornada laboral
de 10 horas; fue abierta la primera Oficina Legal de la Mujer para
apoyar especialmente a las victimas de violencia doméstica, y de
padres irresponsables que les negaban la pensidén alimenticia para la
manutencién de sus hijos.

Ademas, promovieron campafias a favor de leyes que beneficiaran a
las mujeres, nifos y nifias, y en 1987, incidieron en la elaboracién del
Estatuto Fundamental de la Republica, en el que, entre otros aportes,
plantea la igualdad entre hombres y mujeres.
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4.3.2 La Participacion de la Mujer en el Ejército de Nicaragua

En los aflos ochenta, después de los primeros afios de formacion del
Ejército Popular Sandinista, la participacion de la mujer en la defensa
militar fue muy importante y tuvo un cardcter masivo, muchas mujeres
ingresaron como militares permanentes y temporales en los cargos y
categorias de jefas, oficiales, soldadas, reservistas y milicianas. Otras
mujeres se unieron a las filas como profesionales y técnicas civiles,
también se alistaron para desempefiar las actividades de servicio de
aseguramiento logistico en las unidades regulares y tropas en campaia.

Muchas de estas mujeres, eran jévenes que formaron los primeros
contingentes voluntarios que cumplieron el Servicio Militar Patridtico
(SMP), integrandose como artilleras, comunicadoras, médicas etc.
Cabe destacar que cuando se realizaron las primeras promociones de
ascenso de grados militares en 1980 y 1981, de 530 oficiales fueron
ascendidas 50 mujeres en los distintos grados.

Ainicios de los afios 90 con la reduccidn del ejército, una gran cantidad
de mujeres pasaron a retiro, logrando con mucho esfuerzo insertarse
en lavida civil y destacarse en muchas disciplinas, profesiones y trabajo.

En el afio 2006, las mujeres en el ejército representaban el 6%, si bien
es cierto que la cantidad no es tan grande como en otras instituciones
de la sociedad nicaragliense, lo importante es que se ha reconocido de
forma permanente el valioso trabajo desempefiado por las mujeres
en el ejercito, ubicandolas en posiciones que han conquistado vy
merecido, por sus capacidades y cualidades, principios éticos, morales
y profesionales.

Cabe destacar que el afio 2010, no hay representacion de la mujer en
la Comandancia del Ejército de Nicaragua, sin embargo hay mujeres
en el Estado Mayor General y sus drganos comunes, son: Oficiales
superiores con grados de Tenientas Coronelas, Mayores y Capitanas.

Sin embargo es importante mencionar que en el mes de septiembre del
2010, la Comandancia del Ejército de Nicaragua, en su XXXI aniversario,
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ascendié a doce mujeres, equivalente al (5.60%) de docientos catorce
ascensos, de las cuales son: tres Tenientas Coronelas, tres Mayores,
dos Tenientas Primeras, una Tenienta de Fragata, dos Tenientas, y una
Capitana. En este mismo acto, la cantidad de hombres ascendidos fue
de 202, equivalente al 94.39%.

4.3.3 Surgimiento en Nicaragua del Movimiento Feminista

A partir de la década de 1960, el feminismo, que se viene trabajando
como una corriente ideoldgica en Europay Estados Unidos, se comienza
a sentir en Nicaragua.

Gladys Baez, organizadora de sindicatos obreros y campesinos, quien
participé del Congreso Mundial de Mujeres en Moscu en el afio de
1963, en representacion del Partido Socialista Nicaragliense, fue una
de las impulsoras de la Organizacidon de la Federacién de Mujeres
Democraticas Nicaragliense (OMDN), la que tuvo un cardcter unitario.

Algunas fundadoras representaban a distintos sectores: Benigna
Mendiola, a las organizaciones campesinas; Doris Maria Tijerino
Haslam, al Partido Socialista; y Gladys Bdez, entre otras. Todas se
integraron después al FSLN, segun el articulo de la revista Envié No 78:
“Nicaragua: Mujeres, Mds Espacio y Mas Voz”. En 1965 fue organizada
la Alianza Patridtica de Mujeres Nicaraglienses (APMN), elaborando
estatutos, reglamentos y declaracién de principios. Llamd a las mujeres
a superar su tradicional timidez y los prejuicios que las mantenian
alejadas de la actividad politica.

El pensamiento de izquierda y la revolucién fueron medios que
facilitaron el surgimiento del movimiento feminista de Nicaragua,
siendo AMPRONAC su primera expresion, la que después seria una
estructura organizada de AMNLAE.

La primera proclama politica cuyo contenido se refiere alaemancipacion
de las mujeres fue la del FSLN, en 1969. Al igual que en otros paises,
las mujeres que tuvieron la oportunidad de acercarse al pensamiento
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feminista y al marxismo fueron especialmente aquellas que tuvieron la
posibilidad de estar en paises europeos.

Por su contexto histdrico, el feminismo en Nicaragua es producto de
una conjugacion de intereses: de clase, de género y de nacion, en el
marco de la lucha contra el imperialismo. En el primer quinquenio
de la década de 1980, las feministas formaron parte de AMNLAE o se
ubicaron en espacios mixtos, como sindicatos, gremios o estructuras
gubernamentales, creando oficinas de la mujer, y luchando por sus
reivindicaciones y derechos. A mediados de esta década, el trabajo
de investigacién, capacitacién y difusion, fue realizado por estas
mujeres, abordando por primera vez temas como: violencia de género,
sexualidad, aborto, valor del trabajo doméstico, y participacién politica,
entre otros.

El debate sobre la Constitucidn Politica, realizado en mayo y junio
de 1986, y lo expresado en la misma en términos de igualdad entre
hombres y mujeres, muestra el posicionamiento que habia adquirido
el pensamiento feminista. Frente a las dificultades y resistencias de
género, expresadas en la desconfianza de los hombres, acusandolas de
diversionistas y peligrosas, a lo interno del FSLN algunas feministas se
juntaron para reflexionar.

Como parte del reconocimiento constitucional de igualdad, en 1979,
la Doctora Vilma Nufiez de Escorcia, fue nombrada primera Vice-
Presidenta de la Corte Suprema de Justicia y actualmente Presidenta
del Centro Nicaragliense de Derechos Humanos.

En la década de 1980 la comandante Doris Maria Tijerino Haslam, fue
nombrada Jefa Nacional de la Policia, siendo la primera mujer que
ostentd este cargo, constituyéndose en un hito histérico no sélo en
Nicaragua sino también en América Latina, aunque las estructuras
estaban disefiadas para los hombres, supo enfrentar el reto y consideré
que se cumplieron las expectativas. Fue la primera mujer en participar
en la guerrilla urbana. Fue victima de la represidn somocista en varias
ocasiones, siendo encarcelada y torturada.
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En 1985, se produjeron contradicciones entre la posicidn oficial del FSLN
ylas mujeres. El tema de discusion era la subordinacidn partidaria versus
los intereses de género. En 1988, fue creado el Instituto Nicaragliense
de la Mujer (INIM), como mecanismo gubernamental para el adelanto
de la mujer, como un compromiso ante el concierto de las Naciones
Unidas, y para el cumplimiento de acuerdos internacionales.

En 1989, se profundizaron las contradicciones de género, tanto en
AMNALE como alointerno del FSLN, produciéndose una desvinculacién
de un numero considerable de mujeres, quienes después formaron
otras organizaciones que originaron el Movimiento de Mujeres. De
manera paralela, surgieron organismos no gubernamentales, y centros
y colectivos de mujeres, cuya misién era promover los derechos de las
mujeres desde diferentes dmbitos.

Resumiendo, la revolucién de 1979 generd transformaciones y
cambios en el plano ideoldgico relativas, entre otros, al cambio de
género; agilizd procesos, especialmente en los 80 y 90; promovid la
emergencia de las mujeres como sujetas sociales; adquirié un nuevo
tipo de protagonismo politico, demandd y propuso cambios en las
relaciones de género; visibilizd, reivindicé y exigid los derechos de las
mujeres, sobre cualquier otro tipo de consideracion.

4.3.4 Las Mujeres en la Década de 1990 hasta el Primer Decenio
del XXI

Durante el decenio de 1990, en la administracién publica
de Nicaragua se produjo un movimiento histérico en
cuanto a liderazgo femenino se refiere, marcando un
punto de inflexion importante en la historia nacional.
En 1990, fue electa la primera mujer Presidenta de la
Republica de Nicaragua, Dofa Violeta Barrios viuda de
Chamorro, y en 1995, por renuncia de Dr. Virgilio Godoy,
la Diputada Julia Mena es electa por la Asamblea
Nacional, Vice Presidenta de la Republica de Nicaragua.
Constituyéndose en el primer pais de Latinoamérica,
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que tuvo dos mujeres desempefiando los cargos mds importante de la

administracién de la Nacion.

Ademas la Asamblea Nacional elige el dia martes 24 de
abril de 1990, a las 9:00 pm, a la Dra. Miriam Arguello,
para ocupar la Presidencia de la Asamblea Nacional,
convirtiéndose en la Unica mujer en ostentar ese cargo,
asi mismo otro hecho histdrico surge en el pais, ya que
la Dra. Arglello Presidenta de la Asamblea Nacional,
juramenta a la Presidenta electa Dofia Violeta Barrios de
Chamorro, el 25 de Abril de 1990, afio en que las mujeres
eran las principales protagonistas.

Continuando con esta tendencia, en 1996, la Dra. Rosa

Marina Zelaya, fue electa primera presidenta del Consejo &

Supremo Electoral; y en 2001, la Dra. Maria Lourdes
Bolafios fue nombrada Fiscal Adjunta de la Republica.
En 2002, la Dra. Alba Luz Ramos Vanegas, fue electa por
primera vez en la historia del Poder Judicial, Presidenta
de la Corte Suprema de Justicia. En 2006, la Primer
Comisionada Aminta Granera fue nombrada jefa de la
Policia Nacional, siendo la segunda nicaragiiense en
alcanzar tan alta distincién. En 2009, en representacién
de Nicaragua, la Dra. Silvia Rosales fue electa Presidente
de la Corte Centroamericana de Justicia.

La década de los 90 también se destaco por el avance en
la preservacién de los derechos de la nifiez y las mujeres,
especialmente para las victimas de violencia intrafamiliar
y sexual. La primera Comisaria de la Mujer y la Nifiez fue
inaugurada en 1993.

También a inicios de la década de los 90, la Policia Nacional disefid y
orientd una politica de género, para promover el equilibrio de género
al interior de la institucion y prestar, desde el punto de vista de género,

un servicio diferenciado a la poblacion.
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Por su parte, el movimiento de mujeres y las mujeres de los partidos
politicos formaron una alianza de cara a las elecciones presidenciales de
1996, formando la Coalicion Nacional de Mujeres, quienes elaboraron
una plataforma politica denominada “Agenda Minima de las Mujeres”.
Otro esfuerzo importante de la sociedad civil, en especial de mujeres
radiodifusoras, fue la creacién de Radio Mujer, emisora que visibiliza
los derechos humanos y aportes de las mujeres en todos los dmbitos
de la vida nacional, la que en Centroamérica es Unica en su género.

En 1989, mediante la Ley No. 212 fue creada la
Procuraduria de los Derechos Humanos, siendo
= nombrada, en el afio 2000, la Dra. Patricia Independencia
| Obregdn, primera Procuradora Especial de la Mujer.

En resumen, a partir de 1950, el siglo XX representd para las
nicaragiienses un importante proceso de visibilizacién y de lucha por la
participacidn igualitaria y el reconocimiento y respeto de sus derechos.

El primer decenio del siglo XXI comienza mostrando una tendencia
involutiva del liderazgo politico de las mujeres especialmente al interior
de los partidos politicos. En los Poderes del Estado hay menos mujeres,
en particular en el Legislativo y el Electoral. En la actualidad, en el Poder
Judicial hay cuatro Magistradas, una mas que en la década anterior.
El Poder Ejecutivo, representado por el Presidente Daniel Ortega
Saavedra, ha incrementado aproximadamente entre el 53% al 60% de
mujeres en cargos de poder y toma de decisiones entre ministras, vice-
ministras, presidentas de entes auténomos, y Direcciones Generales y
Especificas — seglin la ministra de Gobernacién y Extranjeria Ana Isabel
Morales de 13 ministerios 7 son ministras- siendo el gobierno que
hasta la fecha cuenta con mas mujeres en su gabinete.

Ademas, existe una Politica Gubernamental de Género, publicando
el Gobierno de Reconciliacién y Unidad Nacional en el mes de junio
del corriente afio la Cartilla Popular de Género, Cartilla de la Igualdad
Absoluta de Derechos y Oportunidades entre Mujeres y Hombres, la
misma es un instrumentos importante para la ejecucion y aplicacion
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de la politica publica a todos los niveles, lo que representa un avance
estratégico comparado con los gobiernos anteriores. En la ultima
eleccién se produjo un pequefio incremento en los poderes locales,
pasando de 16 alcaldesas a 21 electas, todas en municipios pequefios,
y en la escala de desarrollo considerado pobres o extremadamente
pobres, a excepcion del municipio de Managua, donde por factores
externos la vice-alcaldesa pasé a ocupar el cargo de alcaldesa y en
otros municipios como Ciudad Sandino, por ello se ha incrementado el
numero de alcaldesas y de vice-alcaldesas.

Desde su juventud, Rosario Murillo Zambrana fue
conocida como una destacada poeta, fundadora del
Grupo Gradas que organizé actos de protesta en contra
del régimen somocista y que aglutind a intelectuales y
artistas de izquierda. Se incorpora a la lucha clandestina del FS L.N
y se ve obligada a exiliarse a Costa Rica, desde donde desarrollé una
intensa labor, sobre todo en los medios informativos clandestinos,
especialmente en Radio Sandino. A partir del triunfo de la revolucién
sandinista ella desarrolla un proyecto cultural y artistico de gran
impacto.

Después de 1990 acompaiia al Comandante Daniel Ortega en
actividades partidarias que culminan en el afio 2006 cuando se hace
cargo de la campanfa electoral en la que resultd electo Presidente de
la Republica el Comandante Ortega. Es la primera vez en la historia
de Nicaragua que una mujer dirige una campana que ademas resulta
triunfadora.

Desde antes de la toma de posesion del Comandante Ortega, Rosario
Murillo Zambrana, ejercié una gran influencia en los asuntos partidarios
del FS.L.N, y del Gobierno de Nicaragua, asumiendo el cargo de
Coordinadora del Consejo de Comunicacién y Ciudadania, donde de
hecho actla con las funciones propias de los paises donde existe el
cargo de Primer Ministro.

Debe reconocerse que Rosario Murillo Zambrana, tanto a nivel
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partidario como de Gobierno ha impulsado la participacion de la
mujer a diferentes niveles, logrando un alto porcentaje. Por primera
vez en Nicaragua la mujer por derecho propio asume funciones de
mucha responsabilidad, se ha combatido toda actitud que discrimina
a la mujer por razones de sexo, dandole su lugar por su capacidad y
profesionalismo. Independiente a las contradicciones de caracter
politico. Murillo Zambrana, tiene ya un espacio en la historia de
Nicaragua.
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V. PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES

EN EL PODER LEGISLATIVO (1957-2010)

De acuerdoalainformaciénrecabada, a partirde 1957 larepresentacion
de las parlamentarias en la cdmara de diputados era del 2.43%, en 1974-
1978 la representacion fue del 11.11%, bajo el sistema unicameral, ha
fluctuado entre el 14.94% en 1985 — 1990, 17.39% en 1991 — 1996,
10.75% en 1997 - 2002, al 21.97 % en 2002-2006, decreciendo al
20.65% en 2007-2012. En 2010 el nimero fue incrementado de 17 a 19
mujeres propietarias electas. La razén de este incremento obedece a
que 2 diputadas suplentes pasaron a ocupar el escaiio de propietarias
(Ver anexo 1).

5.1 Periodo 1957-1963

En 1957, fue electa una mujer equivalente al 2.43%, del total de electos
en la cdmara de ese periodo, siendo el porcentaje para los hombres de
97.56% equivalente a 40 hombres.

5.2 Periodo 1974-1978

En el periodo de 1974-1978, equivalia a 72 diputados electos, siendo
un porcentaje para las mujeres del 11.11% (8), para los hombres era de
88.88% (64).

En 1990 fueron electas 10 mujeres del Frente Sandinista de Liberacion
Nacional, (FSLN), equivalentes al 25.64% del total de electos por dicho
partido. Por la Unién Nacional Opositora fueron electas 6 mujeres,
correspondiente al 11.32% del total de electos. (Ver anexo 1).

En 1997, como resultado de las elecciones nacionales, fueron electas
8 mujeres por el FSLN, equivalente al 18.60% del total de electos de
este partido, y 2 mujeres por el Alianza Liberal Constitucionalista,
equivalente al 4% de su total de electos. (Ver anexo 1).

En el 2002, fueron electas 23 mujeres: 14 del FSLN, equivalentes
al 36.84% de su total de electos, y 6 mujeres del Partido Liberal
Constitucionalista, equivalentes al 14.63 % del total de electos de
dicha alianza, Camino Cristiano Nicaragiiense conté con 1 diputada
equivalente el 50% de personas electas de dicho partido y 2 de Alianza
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Liberal Nicaragliense equivalente al 50%. (Ver anexo 1).

El 2007, fueron electas 14 mujeres por el FSLN; equivalente al 36.84%,
fueron electa 2 por el Partido Liberal Constitucional (PLC), en el
transcurso de este periodo una de ellas paso a la Bancada de Unidad
Nicaragiiense (BUN), constituyéndose en el 16.66%, 1 por la Bancada
Democratica Nicaragiliense equivalente al 7.14% vy en la actualidad 2
independiente que equivalen al 40.0% de su Bancada. (Ver Anexo).

Con relacién a las suplencias las cifras son fluctuantes sélo en dos
periodos han sobrepasado el nimero y porcentaje de las propietarias
en 1984 tres mas que las propietarias y en 1997 once mas que las
propietarias, en los otros periodos las suplentes son menor en nimero
y porcentaje.

Desde el Consejo de Estado, en 1980, hasta la Asamblea Nacional, en
2010, las Juntas Directivas han estado integradas por siete miembros.
Es oportuno mencionar que, en 1957, el Poder Legislativo era bicameral
y la Junta Directiva del Congreso también estaba constituida por siete
miembros, siendo una de ellas la Dra. Olga Nufiez de Saballos.

Las Juntas Directivas en el periodo del Consejo de Estado (1980-1984),
tuvieron una mujer en el cargo de Primer Vice Presidente, siendo éstas,
Dora Maria Téllez y Leticia Herrera, ambas del FLSN.

Después de constituida la Asamblea Nacional (1985), sélo en tres
periodos legislativos no se ha contado con una mujer en su Junta
Directiva Estos son: Décima Legislatura, afio 1994; Décima tercera
Legislatura, afio 1997; y Décima séptima Legislatura, afio 2001.

Enlos ultimos 25 afios, sélo la Dra. Miriam Argtiello, de la Unién Nacional
Opositora (UNO), electa el 24 de abril de 1990, ha sido Presidenta del
Parlamento Nacional.

Se ha contado con 10 mujeres en la Primer Vice Presidencia, en 10
legislaturas continuas, desde 1980 a 1989, todas del FSLN; y con tres
Segundas Vice-presidentas: en 1999 (FSLN); 2004 (CCN) y 2005 (FSLN).
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Ademas, 7 mujeres han ocupado la Tercera Vice Presidencia: en 1991
y 1992 de la UNO; y en 1995, 1996, 1998, en el 2000 y 2003, todas del
FSLN.

Como Primer Secretaria han sido nombradas 5 mujeres: una, en 1959y
1966 del partido Liberal Nacionalista, (PLN) en 1975 también habia una
mujer, en el afio de 1978 habia representacion femenina, 1995 de la
Unién Nacional Opositora (UNO); en el 2005 y 2006, una de la Alianza
Liberal PLC.

En la Segunda Secretaria han sido nombradas 5 mujeres: en 2002 (PLC),
2007 (FSLN), 2008 (FSLN), 2009 (FSLN), 2010 (FSLN).

La Tercera Secretaria fue ocupada por mujeres en 1993 (FSLN) y 2002,
Alianza PLC.

Al analizar la ubicacién de mujeres en la Junta Directiva, por cargo y la
funcién que desempefian, se puede inferir que desde 1957, es decir en
53 afios, sélo una mujer ha logrado ser Presidenta del Poder Legislativo,
con evidente predominio de los hombres. No hay que omitir que
obtener esta alta distincidon es producto de las negociaciones politicas,
gue en general no priorizan a las mujeres.

Sin embargo, en cargos como la Primer Vice Presidencia, cuya
importancia radica en que sustituye al Presidente o a la Presidenta en
casos de ausencia entre otros, durante el decenio 1980 a 1989, en el
Consejo de Estado y en la Asamblea Nacional, es el que ha sido mas
ocupado por mujeres.

Otro de los cargos mas ocupados por mujeres es la tercera Vice
Presidencia, en los periodos de 1991, 1992, 1995, 1996, 1998, 2000
y 2003, asi como la Segunda Secretaria, en 2002, 2007, 2008, 2009 y
2010; seguida por la Segunda Vice Presidencia, en 1998, 1999, 2004 y
2005.

Se puede concluir que las negociaciones politicas no han incluido de
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manera efectiva a las mujeres, y que su participacidn, si bien es cierto
es importante en la Junta Directiva, su participacidn, en los dos cargos
mas relevantes, ha sido minima.

En términos generales se puede afirmar que la participacion de
las mujeres corresponde al 14.28% en la mayoria de los periodos
legislativos. Sélo en tres ocasiones la Junta Directiva conté con 2
mujeres (28.50%): en el periodo de 1995, con la Primer Secretaria y la
Tercera Vice Presidencia; en 2002, con una Segunda Secretaria y Tercer
Secretaria; y en 2005, con una Primera Vice Presidencia y Primera
Secretaria.

Presidentas de Comisiones
(Ver Anexo Presidentas de Comisiones 1981-2010)

El analisis indica que en 1981 y 1985 fue menor la representacion
de mujeres en el cargo de Presidenta de Comisién, con sdlo una,
equivalente al 10% del total en Comisiones homdlogas (Consumo
popular y Finanzas y consumo popular). En 1984, 1989, 1992, 2001,
2009-2010 sdlo 2 fueron Presidentas, incrementandose a 3 en 1982,
1983, 1986, 1987, 1988, 1996, 1999, 2000, y 2002. En 2004 y 2007,
se registré el mayor nimero de mujeres en este cargo: 7 en total. En
2005 las mujeres presidieron 5 Comisiones, y 4 en 2006. A partir del
2007, con la reforma realizada en el contexto de la modernizacion
institucional, los periodos y cargos en las Comisiones y Junta Directiva
se alargaron por dos afios.

5.3 Periodo 1981-1984. Consejo de Estado

En sus inicios, el Consejo de Estado conté con 10 comisiones
permanentes, disminuyendo a 9 en 1982, nimero con las que se
mantuvo hasta 1984.

En términos porcentuales la relacidon fue la siguiente: en 1981 las
mujeres lograron el 10%, en 1982; el 33.33%, en 1983 el 22.20%, en
1984 el 28.57%.
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A su inicio, el Consejo de Estado tuvo 10 comisiones permanentes, las
que disminuyeron a 9 en 1982, nimero con las que se mantuvo hasta
1984. En términos porcentuales la relacion fue la siguiente: en 1981 las
mujeres lograron el 10%; en 1982 el 33.33%; en 1983 el 22.20%; y en
1984 el 28.57%.

Durante este periodo, las Comisiones histéricamente del dominio
masculino, fueron encabezadas 3 afios por mujeres. En 1981 y 1982,
la Comisidn de Consumo Popular fue presidida por Dora Maria Téllez,
transformdndose en 1984 en Comision de Finanzas y Consumo
Popular, y presidida por Leticia Herrera. Otras Comisiones presididas
por mujeres fueron: Comisidn de Trabajo y Seguridad Social (1982-
1983), Comisién de Produccidn y Reforma Agraria (1982-1983), y Salud
y Bienestar Social. Exceptuando la Comisién de Produccién y Reforma
Agraria, la mayoria de estas Comisiones estdn vinculadas con los roles
tradicionales de las mujeres.

5.4 Periodo 1985-1990. Asamblea Nacional

En este periodo las Comisiones Parlamentarias pasaron de 9, en 1985
212 en 1986y 1987, para incrementarse a 13 en 1988 y a 14 en 1989.

En términos porcentuales se puede plantear lo siguiente: en 1985, las
mujeres lograron obtener el 10% de representacidn en las Comisiones
Parlamentarias (1); en 1986, el 25 % de representacion (3); en 1987, el
25% (3); en 1988, el 23% (3), en 1989, el 14.20% (2).

Durante este periodo, las Comisiones Parlamentarias pasaron de 9,
en 1985, a 12, en 1986 y 1987. En 1988, se incrementaron a 13; y en
1989 a 14. De forma porcentual, la representacion femenina en estas
Comisiones tuvo el siguiente comportamiento: 1, en 1985 (10%); 3, en
1986 (25%); 3, en 1987 (25%); 3, en 1988 (23%); y 2, en 1989 (14.2%).

En 1985, Leticia Herrera, fue la Gnica mujer que presidiéd una Comision
Parlamentaria (Asuntos Econémicos, Finanzasy Presupuesto), reelegida
en la misma comisidn en 1986 y 1987. En 1986, Dora Maria Téllez
presidié la Comisidon de Defensa Interior y Medios de Comunicacién.
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En 1986 y 1987, Gladys Baez presidid la Comision de Produccion,
Distribucién y Consumo Popular, y Yadira Mendoza en 1988. En 1987 y
1988, Rosario Altamirano presidié la Comisién del Exterior, sucediéndola
Leticia Herrera en 1988. Ese aio, Rosario Antlnez presidié la Comision
de Educacién, Cultura y Deportes. En 1989, Leticia Herrera presidié
la Comision del Exterior, y Hazel Lau, la Comisién de Asuntos de las
Comunidades de la Costa Atlantica.

En este periodo y en el anterior, la mayoria de Comisiones presididas
por mujeres eran estratégicas, pues como se recordara Nicaragua
estaba sumida en un conflicto bélico, por lo que la defensa del pais era
prioridad nimero uno. En general, los temas de defensa militar han sido
liderados por especialistas, generalmente hombres, pero, Dora Maria
Téllez, con su irrefutable trayectoria militar, presidié durante un afio la
Comisidn de Defensa. También, y por dos afios, fueron mujeres quienes
presidieron la Comisién del Exterior; la de Produccién, distribucién y
consumo popular; y la de Asuntos econdmicos, finanzas y presupuesto,
areas vitales para la sobrevivencia de la nacidn. En este periodo fueron
iniciadas las negociaciones para alcanzar la paz.

5.5 Periodo 1990-1996. Asamblea Nacional

En 1991, las Comisiones fueron incrementadas a 16; disminuyendo
a 15 en 1992. De 1993 hasta 1999, aumentd y se mantuvo en 17.
Porcentualmente, en 1991, el acceso de las mujeres a cargos de
presidencia en las comisiones fue de 3 (18.75%); de 2, en 1992
(13.33%); de 5, en 1993 (29.41%); de 5, en 1994 (29.41%); de 4, en
1995 (23.52%); y de 3, en 1996 (17.64%).

Las Comisiones que tuvieron como Presidente a una mujer fueron, de

manera descendente: Comision de la Mujer, Nifiez, Juventud y Familia

(todo el periodo 1990-1996); Poblacién y Desarrollo Comunitario (5

afios); Educacion y Medios de Comunicacién (3 periodos); Asuntos

Econémicos, Finanzas y Presupuesto (tres periodos); Asuntos Etnicos

y Comunidades de la Costa Atlantica (tres periodos) y Comision Anti-
drogas (dos periodos).
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Aunque todas las Comisiones Parlamentarias son importantes algunos
temas son asociados a los roles tradicionales de las mujeres, por
ejemplo: Educacién, Poblacién y Desarrollo y anti-drogas; sin embargo,
en este periodo, aunque con menos frecuencia que las demas, la
Comisidn de Asuntos Econdmicos, Finanzas y Presupuesto, y de
Asuntos Etnicos y Comunidades de la Costa Atlantica, fueron dirigidas
por mujeres.

5.6 Periodo 1997-2001. Asamblea Nacional

En 1997,1998y 1999, las Comisiones fueron 17. En el 2000 aumentaron
a 18, cifra que se mantuvo hasta el 2003. Analizando los datos de
manera porcentual se hallé que en 1997 y 1998, 4 Comisiones fueron
presididas por mujeres (23.52%); 3, en 1999 (17.64%); 3, en 2000
(16.66%); y 2, en 2001 (11.11%).

La frecuencia de mujeres presidiendo Comisiones tiene un
comportamiento descendente. La Comisidn de la Mujer, Nifiez,
Juventud y Familia fue presidida durante todo el periodo; la de Anti-
drogas, en tres periodos; la de Integracién Centroamericana, en tres
periodos; la de Poblacién y Desarrollo Comunitario en un periodo, al
igual que la de Educacion y Medios de Comunicacidn Social, Cultura y
Deportes y la de Salud, Seguridad Social y Bienestar.

En este periodo las mujeres no presidieron la Comisién Econdmica u
otras comisiones iconos de la Agenda Politica del pais, orientdandose
mas a las areas relacionadas con los roles tradicionales asignados a las
mujeres.

5.7 Periodo 2002-2006. Asamblea Nacional

Hasta el afio 2003, el nimero de Comisiones se mantuvo en 18, las que
desde el 2004 al 2006 se incrementaron a 21. En el 2002, las Comisiones
dirigidas por mujeres fueron 3, equivalentes al 16.66%; en 2004 y 2006,
fueron 7, con el que se alcanzé el mayor porcentaje: 33.33%. En 2005,
se registraron 5, equivalentes al 23.80%.
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Con relacién a la frecuencia, la Comision de la Mujer, Nifiez, Juventud
y Familia fue presidida todo el periodo por mujeres. La Comisién
Centroamericana, en 5 periodos; Antidrogas en 5 periodos; Asuntos
Laborales, en 4 periodos; Poblaciéony Desarrollo, en 4 periodos; Turismo,
en 2 periodos; Probidad y Transparencia, en 2 periodos; y Defensa y
Gobernacidn, Paz, Defensa, Gobernacidn, y Asuntos Exteriores por un
periodo.

5.8 Periodo 2007-2010. Asamblea Nacional

En el 2007, como parte del proceso de modernizacién, las Comisiones
fueron reducidas a 15, siendo 4 de ellas presididas por mujeres
(26.66%). En el periodo 2007-2009 presidieron 5 el 33.33%. En el
periodo 2009-2010, la participacién de las mujeres se redujo a 3 (13%).

Como parte de ese proceso los periodos para las Juntas Directivas
de las Comisiones y Junta Directiva de la Asamblea Nacional fueron
incrementados a dos afios.

Durante el periodo 2007-2009, las Comisiones presididas por mujeres
fueron: Asuntos de la Mujer, Nifiez, Juventud y Familia; Probidad y
Transparencia; Asuntos Exteriores e Integracion; y Asuntos Laborales
y Gremiales. En el periodo 2009-2010; Probidad y Transparencia y la
Comisidn de Asuntos de la Mujer Nifiez, Juventud y Familia.

En el Ultimo periodo parlamentario la participacion de las mujeres en
cargos de toma de decisiones en las Comisiones parlamentarias, ha
disminuido de manera drastica. Las negociaciones politicas que realizan
las bancadas han excluido a las mujeres en estos procesos.

Apartirde 1996, las mujeres dejaron de presidiry de integrar la Comisién
Econdmica, considerada una de las Comisiones mas importantes de la
Asamblea Nacional. Su presidencia ha sido asumida por hombres, y en
alternancia entre bancadas.

A partir de 1996, en esta Comisidn, sélo en 1998 y en 2002 no ha sido
integrada por mujeres. En todos los demas periodos han participado
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en ella una o mas diputadas. En el afio 2005 fueron tres diputadas:
Jamileth Bonilla, Maria Haydeé Osuna y Alba Palacios.

La Comision de Justicia y Asuntos Juridicos no ha sido presidida por
mujeres en los 29 afios analizados en el presente estudio. Entre 1981
y 1984, ninguna mujer la integrd, tampoco en 1991, y en el periodo
2007-2009.

En 1985, dos mujeres fueron nombradas en la Comisién de Justicia y
Asuntos Juridicos, aumentando a cuatro en el periodo correspondiente
al aflo 2006: Maria Auxiliadora Aleman, Delia Arellano, Mirna Rosales
y Miriam Fonseca. A pesar de ese nimero no lograron presidirla. La
diputada Yadira Centeno pertenecié a esta Comisién desde 1992 a
1996, periodo en que su nombre no fue parte de la negociacion para
ser su presidenta.

Se puede concluir que, en general, las mujeres han tenido una
participacidon fluctuante en cargos de toma de decisiones en las
distintas Comisiones. Este comportamiento no da elementos sobre los
cuales se pueda inferir que, con el tiempo, la posicién de las mujeres
se ha ido incrementando ya que, por ejemplo, encontramos que en el
2004 se alcanzd la maxima con el 38.09%; en 1982, 1983, 2006, y 2007
se obtuvo el 33.33% de presidencias.

Los porcentajes mds bajos se tuvieron en 1981 y 1985, con el 10%. En
el 2000y 2001, el 11%; y en el periodo 2009-2010, el 13%. Tampoco se
puede asociar que los porcentajes con mayor participacién por periodo
son producto de unincremento en el nUmero de diputadas electas en el
parlamento. A pesar de las capacidades, conocimientos y experiencias
acumuladas, por las diputadas, los partidos politicos y bancadas
parlamentarias han priorizado alos hombres para que ocupen cargos de
poder y toma de decisiones en las distintas comisiones parlamentarias.

Cabe sefialar que a lo largo de estos afios, muchas presidentas de
comisiones fueron sujetas a practicas discriminatorias por parte de los
medios de comunicacién acreditados en la Asamblea Nacional, ya que
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a pesar del cargo que ostentaban, preferian entrevistar a hombres de
las comisiones para obtener la informacién requerida.

La Comisién de la Mujer, Nifiez, Juventud y Familia fue creada en enero
de 1991, siendo la diputada Azucena Ferrey su primera Presidente
durante el periodo presidencial de la Sra. Violeta Barrios de Chamorro.
La Ley No. 606 Ley Organica de la Asamblea Nacional, modifica y
menciona “Comisién de Asuntos de la Mujer, Nifiez, Juventud y Familia”.
En 1996, el articulo 72 mandata que es materia de su competencia 1) La
proteccién de la nifiez, la juventud, la familia y los sectores vulnerables.
2) Laigualdad de condiciones para la mujer en lo social, laboral, politico
y econémico. 3) La proteccidn de la mujer y la nifiez, contra la violencia
en todas sus manifestaciones. 4) Fomentar y preservar los derechos de
las personas de la tercera edad.

En el periodo legislativo 2007-2011, como parte de la ley No. 606
Organica del Poder Legislativo, las presidencias de comisiones tendran
unaduracion de dos afios. En la actualidad, de 15 comisiones existentes,
s6lo dos la presiden mujeres: La Comisién de Probidad y Transparencia,
por la Dra. Miriam Argliello y la Comisidn de Asuntos de la Mujer Nifiez,
Juventud y Familia, por la Ing. Ana Julia Balladares.

Cabe mencionar que las reformas constitucionales, leyes, y reformas
de leyes que se han aprobado en este cuarto de siglo del quehacer
parlamentario a favor del reconocimiento de los derechos de las
mujeres, han sido producto de vientos de modernidad, promovidos y
reconocidos en Convenciones y Tratados Internacionales, demandas de
los movimientos de mujeres a nivel internacional y nacional, asi como
por el abanderamiento de la mayoria de las mujeres parlamentarias en
sus distintos periodos, y la voluntad politica y alianzas dentro de sus
mismos partidos politico.
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VI. HISTORIA Y EVOLUCION DE LAS

CONSTITUCIONES POLITICAS DE NICARAGUA

La historia de nuestra Constitucion se origina en el periodo
monarquico, cuando dependiamos de Espafia, de la cual se derivan dos
constituciones: la Constitucion de Bayona de 1808 y la Constitucidn de
Cadiz de 1811. Posteriormente a esto, se da el periodo Independiente,
cuando nacen las constituciones del siglo XIX.

6.1 La Primera Constitucion: Federacion Centroamericana, 1824

La Asamblea Constituyente de las Provincias Unidas del Centro de
América designd una comision para redactar la futura Constitucion de
la Republica y en diciembre de 1823 aprobé las Bases de Constitucion
Federal, documento que operd como Constitucién provisional y como
anteproyecto para la redaccién de la definitiva.

La comisién redactora del proyecto de Constitucién presentd el fruto de
sus trabajos a la consideracion de la Asamblea Nacional Constituyente
el 5 de julio de 1824. El texto fue aprobado por la Constituyente el 22
de noviembre de 1824, con el nombre de Constitucidn de la Republica
Federal de Centroamérica, y se le dio vigencia provisional, a la espera
de que fuese sancionado por el primer Congreso de la Federacion.

La Constitucidon federal constaba de 211 articulos distribuidos en
quince titulos. Su texto, en lo fundamental constituia un desarrollo
pormenorizado de las Bases de Constituciéon Federal. Entre sus
principales innovaciones cabe destacar su tratamiento de los derechos
humanos, en el cual destacaban, entre otros aspectos, la proscripcion
absoluta de la esclavitud, la consagracién del derecho de asilo,
la limitacion de la pena capital, el establecimiento del jurado y la
supresién de los fueros. Se restringian considerablemente las facultades
gubernamentales para limitar los derechos civiles y politicos, incluso
en caso de graves amenazas o ataques al orden publico, lo cual habria
de ser un grave obstaculo para las autoridades.

En su parte organica, la Constitucién reprodujo y aumentd los defectos
de las Bases. Mantuvo la division entre un Congreso unicameral
todopoderoso, un Ejecutivo practicamente reducido a la nulidad, un
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Senado que actuaba como cuerpo intermedio y una Corte Suprema
de Justicia, todos elegidos popularmente conforme a un sistema
de sufragio universal indirecto en cuatro grados. No se indicaba la
ciudad sede del Congreso, ni se establecia un distrito federal, sino que
solamente se anunciaba que cuando las circunstancias lo permitiesen,
se construiria una ciudad nueva para residencia de las autoridades
federales, que ejercerian en ella jurisdiccidn exclusiva.

La Constitucidn era rigida, ya que para la aprobacidon de una reforma
parcial a la Constitucidn se exigia la aprobacién de dos terceras partes
de votos del Congreso vy la ratificacion de la mayoria absoluta de los
Estados, con las dos terceras partes de votacién de sus respectivas
asambleas. Si la modificacién proyectada variaba elementos esenciales
de la forma de gobierno, se debia convocar a una Asamblea Nacional
Constituyente para que resolviese en definitiva. Algunos aspectos de
esta constitucion permanecen en la actualidad.

En la Constitucién de 1824 fue establecido el principio de divisién de
los poderes. Cada Estado dispone de un Poder Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, y elecciones indirectas. La Asamblea Constituyente, reunida
en Guatemala, decretd esa Constitucion para afianzar los derechos del
hombre y del ciudadano, sobre la base de los principios de libertad,
igualdad, seguridad y propiedad. La nacién es el pueblo de la Republica
Federal de Centroamérica, comprendiendo el territorio de la antigua
Capitania General de Guatemala, excepto Chiapas, los Estados de Costa
Rica, Nicaragua, Honduras, y El Salvador.

6.2 La Constitucion del Estado de Nicaragua de 1826

Nicaragua promulgé su propia Constitucion Politica el 8 de Abril de
1826, y por Decreto Ejecutivo del 4 de Mayo de 1830, del Jefe de
Estado de la Republica de Nicaragua, se dan a conocer las garantias
individuales de los ciudadanos de la nacion.

Esta Constitucion era copia de la Federal de 1824. Desde su inicio
dejaba claro la defensa de los derechos del hombre y del ciudadano:
libertad, igualdad, seguridad y propiedad.
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Se inscribe en la légica de la pertenencia del Estado de Nicaragua a
la Federacién Centroamericana. El gobierno era republicano, popular,
y representativo. Los poderes eran: el Poder legislativo, que residia
en una Asamblea, compuesta por diputados electos popularmente;
el Poder Ejecutivo, que reside en un jefe, nombrado por el pueblo, y
habia también un segundo jefe; y el poder judiciario, que residia en los
tribunales y jueces.

En esta Constitucidon por primera vez se hace referencia al poder judicial
como poder del Estado y se sefiala que pertenece al poder judicial la
potestad de aplicar las leyes en las causas civiles y criminales pero sus
funciones se limitarian precisamente a eso y hacer que se ejecutara
lo juzgado. La Asamblea de Diputados tenia la facultad de crear los
tribunales necesarios para el mejor orden en justicia.

En los Albores del Estado Libre

En septiembre de 1821, los habitantes de la provincia espafiola de
Nicaragua y el resto de paises que integraban la Capitania General de
Guatemala, firmaron un acta de independencia que fue reconocida por
los representantes de la corona espafiola. Asi fue formada la Republica
Federal de Centroamérica, hecha a la medida de los intereses de la
oligarquia local de cada una de las antiguas provincias, las que buscaban
mantener su libertad de accién en sus territorios. Los ejemplos de la
revolucién de Haiti, el levantamiento de los negros y mulatos, o la de
Venezuela, con la rebelién de las clases populares asustaba a estos
terratenientes, obligdndolos a encerrarse en sus provincias, ahora
convertidas en Republicas. Esto hizo que se desintegrara la fragil unidad
gue habia dejado la Constitucion, de tal forma que el 30 de abril de
1838, Nicaragua nacié como Estado Independiente. El 12 de noviembre
de ese afio fue establecida la primera Constitucién de Nicaragua.
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6.3 Constitucion Politica del Estado Libre de Nicaragua de 1838
Aprobada el 12 de Noviembre de 1838
Aspectos mds importantes de esta Constitucion

La Asamblea Constituyente sanciond la primera Constitucion de
Nicaragua como Estado libre, soberano e independiente. Los Poderes
del Estado eran: Poder Legislativo, que residia en dos Cdmaras: la
Cédmara del Senado y la Cdmara de Diputados; Poder Ejecutivo, que
residia en un Supremo Director, cuyo mandato era de dos afios; y el
Poder Judicial, que residia en la Corte Suprema de Justicia.

El Ejecutivo estaba presidido por un Director de Estado, con pocos
poderes, y por un comandante de las fuerzas armadas. Entre las
principales funciones del Ejecutivo estaban: publicar las leyes, nombrar
al comandante de las fuerzas armadas, y nombrar a los jueces de
primera instancia.

Asimismo la Constitucién mencionaba que ningun funcionario de los
altos poderes del Estado es perpetuo, sefialando la Constitucién la
época en que debian renovarse.

En la historia de Nicaragua, los 15 afos siguientes (1838-1853) fueron
llamados Periodo del Directorio, marcado por la invasién al pais por
tropas procedentes de El Salvador y Honduras (1844-1845), bajo el
mando del dictador salvadorefio Francisco Malespin, quien saqued la
ciudad de Ledn.

En 1852, la capital se establecié en Managua, con el objeto de poner
fin a la sempiterna rivalidad entre Leén y Granada, aunque esta
decisidn seria efectiva hasta 1858. El 26 de febrero de 1853, fue elegido
Supremo Director el conservador Frutos Chamorro. Bajo su mandato,
una nueva Asamblea Constituyente elaboré una nueva Constitucion,
la que puso fin al Periodo del Directorio. Nicaragua se constituyd en
Republica, y se instituyd su Presidencia por un periodo de cuatro
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afios, siendo Frutos Chamorro su primer presidente, quien asumié su
nuevo cargo en 1854. Sin embargo, estallé una nueva guerra civil entre
Legitimistas (conservadores) y Democraticos (liberales), por lo cual la
nueva Constitucion no entré en vigor.

6.4 Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua de 1858

Esta Constitucién derogd la anterior de 1838, y no otra que no podia
existir... la de 1854, disefiada por don Fruto Chamorro, pero nunca
nacida. De tal manera que desde un punto de vista estrictamente
juridico, la Republica de Nicaragua inicié su vida constitucional en 1858,
siendo designado para ocupar el cargo de Presidente de la Republica
de Nicaragua el General Don Tomas Martinez.

En su contenido mantiene los principios del proyecto de 1848 y
fortalece la autoridad del poder ejecutivo, es la constituciéon que tuvo
la mas larga vida en la historia de Nicaragua, rigié 35 afios. Periodo
gobernado por los conservadores, pero aun cuando se llama treinta
afios conservadores en realidad fue un periodo de desarrollo y de
afirmacion gradual del liberalismo clasico.

Los poderes eran: poder ejecutivo, ejercido por un presidente de la
republica, no habia vice-presidente , el poder legislativo, residia en el
congreso compuesto por dos cdmaras, la de senadores y la de diputados
y el poder judicial, que reside en una Corte Suprema de Justicia, dividida
en dos secciones y los tribunales y jueces para administrar la justicia.

6.5 Constitucion Politica de 1893 (La Libérrima) y la Reforma
de 1896

La Libérrima denominada asi por estar influenciada por los principios
ideoldgicos de la revolucidn liberal: igualdad y libertad, establecié la
abolicién de la pena de muerte, la ley electoral, la ley de amparoy la ley
marcial como leyes constitucionales, también contemplo la separacion
de la iglesia estado, se da una ordenacién sistematica y bien definida
de la parte dogmadtica y orgdnica de la constitucidn, los poderes son : el
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poder legislativo, ejercido por una asamblea o congreso de diputados,
el poder ejecutivo ejercido por un presidente y el poder judicial en
manos de la corte suprema de justicia, el gobierno era republicano,
democratico y representativo, se establece la suspensidn de la pena de
muerte, la ensefianza se declara laica.

Fueinstituida el 10 de diciembre de 1893, documento No 67. Menciona
el Cédigo Civil de Nicaragua, sancionado en este periodo, basandose en
los principios del liberalismo econdmico burgués, consagrado por la
Revolucién Francesa, basandose en la autonomia de la voluntad y la
inviolabilidad de la propiedad privada.

Reforma de 1896

Esta Constitucion permite la reelecciéon e incrementa el periodo
presidencial en 6 afios. Por iniciativa del poder ejecutivo se practico una
reforma constitucional, con la que se pretendié ampliar las facultades
del ejecutivo sobre el legislativo y con la eliminacién del articulo 152,
ya no se podia procesar por delitos oficiales al poder ejecutivo ante los
tribunales, también se eliminaron algunas de las garantias e imponer
la pena de muerte y suprimir leyes constitutivas tales como la ley
de imprente, la ley marcial, ley de amparo y ley electoral. Con estas
reformas se anhela la unién centroamericana, se continua expresando
la lucha contra la iglesia, por estas razones se le denomino autocratica.

6.6 Constitucion Politica de Nicaragua de 1905 (Autocrdtica)
Aprobada el 30 Marzo 1905, (Documento No.76).

Se conoce como la Autocratica ya que es la segunda Constitucién
Politica Liberal, que vino a fortalecer la autoridad del presidente y sus
mecanismos de control del gobierno.

Esta Constitucion dedicé un titulo al poder judicial al que se le reconoce

como uno de los Poderes que conforman el Gobierno. Los magistrados
no podian ejercer ningun otro empleo, salvo el de profesores de
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ensefianzas, tampoco podian ser llamados al servicio militar, y amplian
las funciones encomendadas a la Corte Suprema de Justicia.

6.7 Constitucion Politica de Nicaragua 1911 (Non Nata)

En este periodo de 1911 y 1913, hubieron varias propuestas de
reformas a la constitucidn conocidas como: “Non Nata”, pero estos
intentos de reformas, ninguna lograron entrar en vigencia.

En abril de 1911, bajo la presidencia de Juan José Estrada, el pais
conoce una nueva Constitucion llamada “non nata”, porque jamas se
promulgd debido a que el mandatario disolvié la Asamblea. En 1913
una Asamblea Constituyente redactd otra nueva Carta Magna que
apenas quedd en proyecto.

Aspecto de la constitucidn de 1911, sobre la religion decia que aunque
el Estado garantizaba el culto catdlico, garantizaba también el de las
otras religiones, la ensefianza era libre y ademds, la primaria obligatoria
y gratuita era costeada por el Estado.

6.8 Constitucion Politica de Nicaragua 1939

Aprobada a los 22 dias del mes de Marzo de 1939, Publicada en
La Gaceta No. 68, del 23 de Marzo de 1939

La Constitucidn Politica de la Republica de Nicaragua consagraron el
principio de igualdad ante la ley a partir de 1939, donde se menciona
de manera explicita el término Igualdad ante la ley, aunque refleja un
sesgo discriminatorio al considerar la igualdad ante la Ley de la mujer
sujeta “(...) a las diferencias que resultan de su naturaleza y del bien de
la familia, es la primera Constituciéon que reconoce derechos sociales
en materia de familia, educacién, trabajo.

Prohibia la reeleccién pero en sus disposiciones transitorias establecia
que la asamblea constituyente por mayoria absoluta de sus miembros
elegiria al ciudadano que ejerciera la Presidencia de la Republica,
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en un periodo que se contaria desde el 30 de marzo de 1939 hasta el 1
de mayo de 1947.

Establece también que la prohibicién de la reeleccidn solo regiria
respecto de las elecciones presidenciales siguientes a la que hard la
asamblea constituyente.

El poder ejecutivo lo ejerceria el Presidente, quien a la vez personificaba
a la nacidn, su duracién era por seis afios, y se prohibia la reeleccién,
segun este articulo el Presidente Somoza Garcia deberia acabar a los
seis afos, sin embargo en las disposiciones transitorias, se agregaba
una ley de la asamblea constituyente con el cual el Presidente tenia 10
afios y seis meses. El gobierno de estado es republicano, democratico
y representativo, son érganos de gobierno el poder legislativo que es
ejercido por un congreso compuesto de dos cdmaras, la de diputados
y la de los senadores, el poder ejecutivo es ejercido por un ciudadano
con el titulo de Presidente de la Republica, quien es el Jefe de Estado
y el Poder Judicial ejercido por la Corte Suprema de Justicia, las Cortes
de Apelaciones y los jueces. Se establece un tribunal de cuentas como
drgano de fiscalizacion de la administracién del tesoro nacional.

6.9 Constitucion Politica de Nicaragua de 1948

Aprobada el 21 de Enero de 1948, Publicada en La Gaceta No. 16,
de 22 de enero de 1948.

Esta Constitucion dedico el titulo VII al Poder Judicial e indicaba que
los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y de los tribunales de
Apelaciones deberian ser varones mayores de 40 afios, abogados de
instruccidon y de moralidad notarias, los Magistrados eran electos por el
Congreso Nacional, los jueces de distritos, lo jueces locales y los jueces
del trabajo eran nombrados por la misma Corte.

Sirvié de marco para un gobierno que se inscribia en las practicas de los
gobiernos populistas de la época, y para pacto Somoza y Cuadra Paso.
Educacion de la prole, subsidid especiales para la familia, organizacion
del patrimonio familia.
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6.10 Constitucion Politica de Nicaragua 12 de Noviembre de 1950

Publicado en La Gaceta No. 235 del 06 de Noviembre de 1950

Liberado por laamnistia de 1948, el general Emiliano Chamorro, celebré
un nuevo pacto con el General Anastasio Somoza, firmado el 3 de abril
de 1950, y conocido como “Pacto de los Generales”. Este pacto fue la
base para la nueva Constitucién Politica el 12 de noviembre de 1950.

En el pacto se reconocian los principios de la nueva Constitucion Politica,
como la habilidad de la mujer para elegir y ser electa de acuerdo con
la legislacion de la materia. Sin embargo, en la convocatoria para
elecciones generales de Presidente de la Republica y representantes a
una Asamblea Constituyente en 1950, se llamé sélo a los varones.

En la Constitucién de 1950 se establece el nimero de dias que tendra
el subsidio pre y post natal, asi mismo en esta Constitucion se reconoce
un derecho fundamental para las mujeres al establecerse la garantia
que (...) no podrad exigirse ningln servicio personal sin la debida
retribucién y ademds menciona (...) salario o sueldo igual por trabajo
igual, en idénticas condiciones de eficiencia. Este postulado fue uno
de los mas importantes logros en el dmbito de la igualdad y la no
discriminacién en Nicaragua. Esta Constitucion también garantizd la
proteccién y defensa a la maternidad, a la familia, al matrimonio, y al
patrimonio familiar (Articulos 96 y 102).

Uno de los aspectos mds importantes y determinantes para el ejercicio
de los derechos politicos de las mujeres fue la introduccién en la nueva
constitucion (...) “Como la habilidad de la mujer para elegir y ser electa”
aunque no pudo ejercer este derecho hasta 1957.
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6.10.1 Modelos de Desarrollo en que se enmarcan
las Constituciones en este Periodo

Enfoque de Bienestar

De cierta manera, desde la mitad del siglo XX, las mujeres han sido
tomadas en cuenta en las politicas publicas en América Latina. El
tratamiento de sus necesidades o de sus intereses ha pasado por varias
etapas o modalidades.

Desde el asistencialismo, en la década de 1950, hasta las politicas de
igualdad con enfoque de género en nuestros dias. En este proceso, el
avance de las politicas ha incluido diferentes concepciones del rol y los
derechos de las mujeres frente a los roles y derechos masculinos, y las
obligaciones del Estado con relacién a la poblacién femenina.

En la década de 1950, las acciones dirigidas por el Estado hacia las
mujeres fueron orientadas a su rol reproductivo, en las estrategias de
sobrevivencia, conocidas como Enfoques Asistencialistas del Bienestar.
Fueron desarrollados después de la segunda guerra mundial, y tuvo
gran importancia en la llamada primera Década del Desarrollo, cuyo
objetivo fue lograr el crecimiento econémico y modernizacién de las
sociedades consideradas subdesarrolladas.

En esta perspectiva, las mujeres fueron absolutamente disminuidas y
obviadas como agentes de desarrollo. Se les tenia como espectadoras
del proceso, y se les mencionaba como una carga, por su dependencia
y nula contribucién. La invisibilizacién de la potencialidad de las
mujeres estuvo acompafiada de su consideracidn como simple agente
de reproduccidn bioldgica, a través de la maternidad y la crianza de los
hijos e hijas, siendo ésta su contribucién mds efectiva al desarrollo.

De esta manera se acentuaron los roles tradicionales de género: lo
privado y lo doméstico para las mujeres, y lo publico para los hombres,
profundizando la dependencia y la subordinacién, dentro del marco
del denominado “sesgo del hombre como proveedor”. Segun este
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concepto, las mujeres son dependientes de los hombres, y como
existié en dicha época, los servicios publicos y la proteccidn social se
administraron conforme al principio de que el hombre es el proveedor
y el propietario directo de los derechos ciudadanos, mientras que las
mujeres pueden acceder a ellos, sélo como sus dependientes.

A pesar de lo anterior, en Nicaragua la Constitucién menciona no sélo
aspectos relacionados a su rol reproductivo y doméstico, sino también
avances importantes para el reconocimiento de los derechos de las
mujeres, como el derecho al voto y a igual trabajo, igual salario.

6.11  Reformas de la Constitucion Politica de Nicaragua
de 1955, 1959, 1962, 1964, 1966 y 1971

Reforma de la Constitucién Politica de Nicaragua, del 20 de abril
de 1955, publicada en la gaceta No. 86 del 21 de Abril de 1955.

En esta reforma, fueron eliminadas las limitaciones establecidas para
el ejercicio del derecho de participacion politica de las mujeres. En
esta reforma se le dio plenos derechos a la mujer para ser electa o
nombrada como funcionaria del Estado.

Reforma de la Constitucién Politica de Nicaragua, del 26 de agosto
de 1959

Decreto Legislativo No. 438, Reformando la Constitucion del 26 de
agosto de 1959, el congreso nacional de la Republica de Nicaragua, en
Cédmaras Unidas, decreta reformarse parcialmente la constitucion de
la Republica en los siguientes términos: Unico deroguese el inciso (h)
del articulo 1° del decreto de fecha del 20 de Abril de 1955 y el articulo
186 constitucional, estableciendo la prohibicidn de eleccién inmediata
y la eleccién de los consanguineos hasta el cuarto grado. Fue escogido
un candidato fuera de la familia Somoza.

Reforma de la Constitucién Politica de Nicaragua, del 25 de mayo de
1962, publicada en la gaceta No. 116 del 26 de Mayo de 1962.
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Entre lo que se debe destacar de esta reforma estd la incorporacion
del Poder Electoral como érgano del Estado, la reduccidn del periodo
presidencial de seis a cuatro afios, y la integracién de la Corte Suprema
de Justicia por siete magistrados inamovibles. Se establecié el Poder
Electoral, como cuarto poder del Estado. El voto popular era personal,
indelegable, igual, directo y secreto.

Reforma de la Constitucion Politica de Nicaragua del 19 de marzo de
1964

La misma hace referencia al Presupuesto General de Ingresos y Egresos
de la Republica, su envio al Congreso y la flexibilidad del inicio del afio
fiscal por Ley.

Reforma de la Constitucion Politica de Nicaragua del 5 de mayo de
1966, publicada en la Gaceta No. 123 del 3 de Junio de 1966.

La propiedad esinviolable. Se elevd a rango constitucional la autonomia
universitaria. Los periodos de los diputados, senadores y presidentes
pasaron a cinco afios. Se mantuvo en el articulo 116 la prohibicién de
actividades del Partido Comunista o similares.

Reforma de la Constitucién Politica de Nicaragua, del 25 de mayo de
1971, publicada en la Gaceta No. 118 del 29 de Mayo de 1971.

Reforma parcial de la Constituciéon, en materia electoral, y de la Ley
Electoral, el 25 de mayo de 1971, para dar cumplimiento a los pactos
Agliero-Somoza, y a la eleccidn de la Junta Nacional de Gobierno.

El periodo de esta Junta de Gobierno era del 12 de mayo de 1972 al
19 de diciembre de 1974, cuando debia tomar posesién el ciudadano
que resultara electo en los comicios de autoridades supremas. El 23 de
diciembre de 1972, Managua fue destruida por un terremoto. La Junta
de Gobierno quedd mas subordinada a Somoza al crearse el Comité
de Emergencia, que fue presidido por él, asumiendo el control total
del pais. La Junta de Gobierno, denominada popularmente “Pata de
Gallina”, pasé a ser “manos atadas”.
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6.11.1 Leyes, Decretos, Acuerdos e Instrumentos Internacionales
del Periodo 1950 a 1971, significativos en torno a los Derechos
de las Mujeres

a. Leyes y Decretos

Reglamento sobre la prostitucion y profilaxia venérea, No.66,
Aprobado el 18 de Abril de 1927, Publicado en la Gaceta No. 95, 96 y
del 28. 29 y 30 de abril de 1927.

Decreto Legislativo No, 115 Aprobado el 20 de mayo de 1955,
publicado en La Gaceta, Diario Oficial No. 120, del 12 de junio de
1955.

Derdgase el Reglamento sobre la prostitucion y profilaxis venérea
del 18 de abril de 1927, eliminando toda forma de discriminacion,
seguimiento, represidon y persecucién para las personas que ejercen
la prostitucién; quedando solamente establecido que cometen delito
de lenocinio aquellas personas que sean propietarios de mancebias o
casas de citas, y aquellos que con fines de lucro excitare, estimulare,
favoreciere o facilitare a cualquier persona el ejercicio de la prostitucién
comercializada.

Decreto No. 415 Ley Organica del Patrimonio Familiar y de las
Asignaciones Forzosas Testamentarias. Aprobada el 12 de Marzo de
1959, publicada en la Gaceta Diario Oficial No. 86 del 21 de Abril de
1959.

Para los efectos del articulo 75 de la Constitucion Politica, se entiende
por “Patrimonio Familiar” Los Bienes Inmuebles que se separan del
Patrimonio particular de una persona y se vinculan directamente a
una familia de escasos recursos econdmicos, con el fin de asegurarle la
mejor satisfaccion de sus necesidades. Habra dos clases de patrimonio
familiar: urbano y rural, segin los bienes que lo constituyen que se
encuentren en zonas urbanas o rural.
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Ley de Adopcién, Decreto Legislativo No.489, Aprobado el 9 de marzo
de 1960, publicado en La Gaceta, Diario Oficial No. 96, del 3 de mayo
de 1960.

Con esta Ley se crea un marco juridico, con el fin de tomar a un hijo
a quien no lo es por naturaleza, destinada a crear, entre adoptante y
adoptado, los derechos y obligaciones que establece la presente Ley.

Decreto Ejecutivo No. 4, Aprobado del 22 de mayo de 1956, publicado
en La Gaceta, Diario Oficial No. 129 el 11 de junio de 1956.

Convenio Interamericano sobre la Concesidn de los Derechos Politicos
de la Mujer.

Se ratifica la Convencion Interamericana sobre la Concesion de
los Derechos Politicos de la Mujer, aprobada en la IX Conferencia
Internacional Americana, celebrada en Bogota en 1948.

b. Acuerdos
Acuerdo Presidencial No. 59

Fondo Internacional de Socorro a la Infancia (Naciones Unidas) y
el Gobierno de Nicaragua. Acuerdo presidencial aprobado el 17 de
enero de 1950, Publicado en la Gaceta No. 45 del 2 de marzo de 1950.

El objetivo fundamental de este acuerdo es obtener la ayuda del
Fondo por parte del gobierno de Nicaragua para auxiliar a los nifios,
los adolescentes, las mujeres embarazadas y las madres lactantes,
dentro del territorio nacional. El gobierno se comprometera a velar
porque esos suministros sean dispensados o distribuidos equitativa y
eficazmente de acuerdo con las necesidades, sin discriminacidn por
motivos de raza, religién, nacionalidad o creencias politicas.

Acuerdo Presidencial No.5 Aprobar Convencidn Interamericana
sobre concesion de los Derechos Civiles a la Mujer y la Convencién
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Interamericana sobre Concesion de los Derechos Politicos de la
Mujer. Aprobado el 25 de abril de 1956, publicado en La Gaceta,
Diario Oficial No. 98, del 5 de mayo de 1956.

La aprobaciéon de esta Convencidon por parte de los gobiernos
participantes tenia como objetivo elevar los principios de justicia para
equipar a hombres y mujeres en el goce y ejercicio de los derechos
civiles. Los Estados americanos convienen en otorgar a las mujeres los
mismos derechos civiles que goza el hombre.

Con relacidn a la Il Convencidn, se pone en practica el principio de la
igualdad de derechos de hombres y mujeres, enunciado en la carta de
las Naciones Unidas, reconociendo que toda persona tiene derecho a
participar en el gobierno de su pais, directamente o por conducto de
representantes libremente escogidos, y a iguales oportunidades de
ingreso en el servicio publico de su pais, y deseando igualar la condicidn
de hombresy mujeres en el disfrute y ejercicio de los derechos politicos.

Instrumentos Internacionales

Protocolo modificando el Convenio para la represién de la Trata de
Mujeres y Nifos, concluido en Ginebra, el 30 de septiembre de 1921,
y el Convenio para la represion de la Trata de Mujeres mayores de
edad, concluido en Ginebra el 11 de octubre de 1933.

Aprobado el 13 de julio de 1948, publicado en La Gaceta No.25 Diario
Oficial, el 6 de febrero de 1950.

En su objetivo fundamental este convenio plantea tomar todas las
medidas a fin de perseguir y castigar a los individuos que se dedican a
la trata de nifios, de uno u otro sexo. Tomar medidas administrativas y
legislativas destinadas a combatir la trata de mujeres y nifios. Con esta
modificacién se hizo necesario tomar disposiciones para asegurar la
continuidad del ejercicio de tales poderes y funciones, y considerando
gue es conveniente que de ahora en adelante sean las Naciones Unidas
las que ejerzan dichas funciones y poderes, dada la disolucién de la
sociedad de las Naciones.
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Instrumentos Internacionales. Convencion sobre los derechos
politicos de la mujer. Aprobada el 22 de mayo de 1956, y publicado
en La Gaceta, Diario Oficial No. 158, del 14 de julio de 1956.

Esta convencidn se realizé con el objetivo de que las mujeres tuvieran
derecho a votar en todas las elecciones, en igualdad de condiciones
con los hombres, y sin discriminacion alguna. Ademds, de que las
mujeres serdn elegibles para todos los organismos publicos electivos
establecidos por la legislacidn nacional.

Instrumentos Internacionales. SeratificalaConvencion Interamericana
sobre Concesion de los Derechos Civiles de la Mujer, suscrita en la IX
Conferencia Internacional Americana, celebrada en Bogota en 1948.
Aprobada el 22 de mayo de 1956, y publicado en La Gaceta Diario
Oficial No. No 128 el 9 de junio de 1956.

Las altas partes contratantes, convienen en que el derecho al votoy a
ser elegidos para un cargo nacional no debe de negarse o restringirse
por razones de sexo.

Instrumentos Internacionales. Se ratifica la adhesion a la Convencion
sobre los Derechos Politicos de la Mujer. Aprobada el 22 de mayo de
1956, y publicado en La Gaceta, Diario Oficial No. 128, del 9 de junio
de 1956.

Esta convenciodn ratifica que la mujer tiene derecho a la igualdad con el
hombre en el orden civil, y su objetivo es que la mujer desempefie un
papel preponderante para que se integre y tenga participacién como
parte legitima e indispensable de la gobernabilidad.

6.12 Constitucion Politica de Nicaragua de 1974

Aprobado el 14 de Marzo de 1974, Publicado en La Gaceta No. 89 del
24 de Abril de 1974.

En julio de 1961, fue fundado el Frente Sandinista de Liberacion
Nacional bajo la conduccién de Carlos Fonseca Amador. René Schick,
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Presidente de la Republica para el periodo 1963-1967, muere en el
poder el 3 de agosto de 1966. El Congreso nombra como sustituto a su
vicepresidente, Lorenzo Guerrero.

El 28 de marzo de 1971, se celebrd un pacto politico, (Kupia Kumi) entre
el Partido Liberal Nacionalista y el Partido Conservador, en las figuras
de Anastasio Somoza Debayle y Fernando Agliero Rocha, en virtud del
cual se reformaria totalmente la Constitucién y se convocaria a una
Constituyente, y se nombraria una Junta de Gobierno integrada por tres
miembros, por un plazo de dos afios y medio. Se celebraron elecciones
para la Constituyente el primer domingo de febrero de 1972, y el 15 de
abril del mismo afio se instald la Asamblea Constituyente. La Junta de
Gobierno provisional tomd posesion el 12 de mayo de 1972.

El Poder Legislativo era bicameral, compuesto por la Cdmara de
Diputados, con un nimero no menor de 70 miembros, electos en
circunscripciones departamentales. La Cdmara de Senadores estaba
integrada por 30 senadores y sus suplentes en circunscripcidn nacional.
Los miembros de ambas camaras eran electos por un periodo de seis
afios.

La Constitucién establecié que los sacerdotes no se inmiscuyeran con
Anastasio, prohibié la formacién y actividades del Partido Comunista
y establece facultades al Presidente de la Republica que limitan el
derecho a la libertad.

6.12.1 Leyes del Periodo 1974

Ley No. 327, Reforma a la Ley de Patria Potestad, del 8 de Febrero de
1974, publicada en La Gaceta No. 46 de 23 de Febrero de 1974.

Esta norma establece, estaran sujetos a la patria potestad de la madre,
salvo que el padre comprobare, en juicio sumario, que desde su
nacimiento a la fecha en que pretende ejercer sus derechos de patria
potestad ha atendido cumplidamente al mantenimiento y educacion
del hijo.
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6.13 Reformas a la Constitucion Politica, 12 de Julio de 1978

Se produce una reforma parcial a la Constitucidn, en el decreto No. 708,
del 12 de julio de 1978. El arto. 74 mandata el principio del pluralismo
politico. Se reformaron las leyes constitucionales: la Ley Marcial y la Ley
de Amparo se elevan a rango constitucional, y el voto fue regulado en
la Ley Electoral. Hasta el 30 de abril de 1979 se restablecen las garantias
constitucionales para las y los ciudadanos en todo el territorio nacional.

Esta Constitucion tuvo vigencia hasta el 19 de julio de 1979, cuando
la Revolucidn Popular Sandinista derrocé a la dictadura somocista y
asumio el poder el gobierno revolucionario de Reconstruccién Nacional
a través de una Junta de Gobierno, siendo la Sra. Violeta Barrios viuda
de Chamorro, la Unica mujer participante de la misma.

6.14  Estatuto Fundamental y su Impacto en Nicaragua 1979

El Estatuto Fundamental fue publicado el 22 de Agosto de 1979, casi
un mes después del derrocamiento de Somoza y el advenimiento de
la revolucidn Popular Sandinista. El Estatuto Fundamental y el Estatuto
de Derechos y Garantias de los nicaraglienses, elaborado en 1979,
se da una vez derrocada la dictadura de Somoza, e hizo las veces de
Carta Magna hasta que en 1987, fue promulgada la nueva Constitucién
Politica.

El Estatuto Fundamental constituyd un avance importante en materia
legislativa y derechos de las mujeres. Plantea “la plena vigencia de
los derechos humanos consignados en la Declaracion Universal,
reconociendo el valor de la persona humana en la igualdad de derechos
de hombres y mujeres, reafirmando el principio de la no discriminacién,
y proclamando que todos los seres humanos nacen libres e iguales
en dignidad, y que toda persona puede invocar todos los derechos y
libertades proclamados en esa declaracidn, sin distincidn alguna, por
ende, sin distincion de sexo, asegurando el goce de todos los derechos
econdmicos, sociales, culturales, civiles y politicos”.

Ademas, derogd la Constitucidon Politica y leyes constitucionales,
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disolvié la Camara de Diputados y Senadores, la Corte Suprema de
Apelaciones, el Tribunal Superior del Trabajo, y demas estructuras de
poder somocista.

Plantea, ademds, en el arto 10, que mientras no se dicte la nueva
Constitucién Politica de la Republica, la Junta de Gobierno asume
las facultades de Poder Ejecutivo y compartird las facultades del
Poder Legislativo con el Consejo de Estado, todo de acuerdo con las
disposiciones que a continuacion se establecen. Lo anterior sienta
las bases para el reconocimiento de la ciudadania de la mitad de la
poblacién nicaragliense, las mujeres.

6.14.1 Leyesy Decretos

En el primer quinquenio de los afios 80 las leyes eran aprobadas por
medio de decretos, en 1985 se instala la Asamblea Nacional e inicia a
elaborar, dictaminar y aprobar las leyes.

Decreto No. 331. Ley especial de prestaciones de seguridad social
para los trabajadores mineros. Aprobado el 29 de febrero de 1980, y
publicado en La Gaceta, Diario Oficial No. 55, el 5 de marzo de 1980.

Que siendo un importante nucleo de nicaragiienses los afectados por
esa situacién es procedente sefialar de inmediato las disposiciones
legales para la adecuada recuperacion de prestaciones varias y sefialar
normas protectoras de cardcter social para él y su familia.

Se protege a través de las pensiones a la familia y menciona que en
ningun caso la pension del trabajador minero, sea asegurado o no,
podra ser inferior del 80% del salario base de referencia si el trabajador
no tiene carga familiar, y en caso contrario, se incrementara en un 15%
para la esposa o compafiera de vida, y en un 10% por cada hijo menor
de 15 anos, hasta alcanzar el 100% de dicho salario.

Leyes, Reglamentos, Decretos, Acuerdos e Instrumentos
Internacionales del periodo 1979-1987, significativos en torno a los
derechos de las mujeres.
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Decreto No. 595. Ley de Seguridad Social a miembros de las Milicias
Populares Sandinistas y sus familiares. Aprobado el 12 de diciembre
de 1980, y publicado en La Gaceta, Diario Oficial No. 295, el 22 de
diciembre de 1980.

(...) tendran derecho a las pensiones que se conceden en el Seguro de
Riesgos Profesionales, los padres, viudas o hijos, o quienes dependian
econdmicamente de los milicianos que hayan fallecido.

Decreto No. 855. Ley de Reformas al Cédigo del Trabajo y a los
Reglamentos de Proteccién a la Familia, aprobado el 14 de octubre
de 1981, publicado en La Gaceta, Diario Oficial No. 248, del 2 de
noviembre de 1981.

Se plantea que la unidad responsable de Orientacién y Proteccidn
Familiar, dependiente del Ministerio de Bienestar Social, ubicada en
Managua y sus Delegaciones Departamentales, seran las facultadas
para garantizar el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 73 del
Cddigo del Trabajo y su Reglamento, contenido en el Decreto Ejecutivo
No. 8, del 4 de noviembre de 1974.

Igualmente ejercerdn las sefialadas en la Ley de Proteccidn a la Familia
de Prole Numerosa, del 24 de octubre de 1958, y su Reglamento de
fecha 26 de febrero de 1959. La unidad responsable de Orientacién
y Proteccién Familiar es sucesora legal, sin solucién de continuidad,
desde el 19 de julio de 1979, de las actuaciones y resoluciones dictadas
en base a las leyes y reglamentos sefialados en el articulo anterior.
Ratifiquese todas y cada una de las actuaciones y resoluciones dictadas
por Orientacién y Proteccion Familiar del Ministerio de Bienestar
Social, a partir del 19 de julio de 1979, hasta la publicacién del presente
Decreto.

Decreto No. 862. Ley de Adopcidn. Aprobada el 12 de octubre de
1981, y publicado en La Gaceta, Diario Oficial No. 259, del 14 de
noviembre de 1981.
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Esta ley, la primera en su época que de manera explicita aborda los
derechos de nifias, nifios y adolescentes a tener una familia que
garantice su bienestar y desarrollo, fue presentada por el Tutelar de
Menores de la época. Su objetivo es que los menores encuentren un
hogar donde satisfagan las necesidades subjetivas y materiales y que
la familia que vaya a adoptarlos sea la mas adecuada. Expresa que la
adopcidn es irrevocable y no puede terminar por acuerdo de partes.

Define la edad limite de los adoptantes entre 25 afos y los 40 afios
de edad, y establece las condiciones: econdmicas, sociales, afectivas y
morales, idéneas para poder adoptar.

Asi mismo, define las edades de los menores para ser adoptados:
gue no hayan cumplido los quince afios de edad: a) Cuando carezca
de padre y madre. b) Cuando sean hijos de padres desconocidos.
¢) Cuando se encuentren en estado de abandono. d) Cuando respecto a
ellos se haya extinguido la patria potestad. e) Cuando, teniendo padre
y madre o uno sélo de ellos, mediare el consentimiento de los mismos.

De igual manera menciona el articulo que mayores de 15 afos y
menores de 21, pueden ser adoptados (as) si vivieron por lo menos 3
afios con los adoptantes, manteniendo relaciones afectivas, y cuando
han estado en un centro de proteccién publica o privada.

Decreto No. 912. Ley de Promocion de la Lactancia Materna,
Aprobado el 15 de diciembre de 1981, Publicado en La Gaceta No.
292 del 23 de diciembre de 1981.

La lactancia es la forma natural e ideal de alimentar al nifio durante su
primer periodo de vida, ya que constituye una base fundamental para
su desarrollo bioldgico y psicoldgico.

Que el uso de productos lacteos artificiales no estd de acuerdo con
los hdbitos alimentarios de nuestras comunidades, y se debe a la
falta de conocimiento de los beneficios de la lactancia materna y a la
nociva propaganda efectuada por los fabricantes y distribuidores de
los mismos.
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Decreto No. 782. Ley de Reforma Agraria. Aprobada el 19 de julio de
1981, publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 188, del 21 de agosto
de 1981.

Para la asignacidon, el Arto. 9 plantea: De acuerdo a los planes y
prioridades establecidos para la zona donde se encuentren, las tierras
y demas bienes declarados afectos a la Reforma Agraria y demas que
establece el Articulo 8 se asignaran:

A productores individuales o unidades familiares que garanticen su
uso eficiente. Se dard prioridad a combatientes de nuestra guerra
de liberacién y a familiares de héroes y mdrtires, procurando el
establecimiento de formas asociativas de produccion.

La Ley de Reforma Agraria no plantea de manera directa el acceso a
la tierra de las mujeres, ni como miembro de la familia ya que no la
conceptualiza como productora de la tierra.

La Constitucién politica menciona en el caso de la Asociacién en el arto.
109 “el Estado promovera la asociacién voluntaria de los campesinos
en cooperativas agricolas sin discriminacién de sexo y de acuerdo con
sus recursos facilitara los medios materiales necesarios para elevar su
capacidad técnica y productiva, a fin de mejorar las condiciones de vida
de los campesinos”.

Sin embargo, en la Ley no se plantea el principio de la no discriminacion
por sexo, el lenguaje sexista. La exclusion en la elaboracion de la misma
puede ser una de las causas por lo cual las mujeres no obtuvieron
beneficios en cuanto a la propiedad agraria, la que les trajo mayor
pobreza, discriminacidn y subordinacién.

Reglamento No. 49. Para la Administracion de Viviendas. Aprobado el
28 de mayo de 1981, y publicado en La Gaceta, Diario Oficial, No.131,
el 16 de junio de 1981.

Conceptualiza el término de empleados y menciona el concepto de
“Familia”, que puede ser nuclear o la constituida por la madre y sus
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hijos menores incapacitados que vivan con ella. “Patrimonio Familiar”
son los bienes inmuebles que se separan del patrimonio particular de
una personay se vincula directamente a una familia. Por “Adjudicacion”
debe entenderse la capacidad, en este caso del MINVAH, de otorgar,
proporcionar o suministrar una vivienda, para que ésta sea habitada
por una familia constituida, con el objeto de darle el uso adecuado y
definido en el presente documento.

Decreto No. 974. Ley de Seguridad Social. Aprobada el 11 de febrero
de 1982, publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 49, del 1 de marzo
de 1982.

La Ley se basa en que han sido notoriamente significativas la deficiencia
y limitacion de la atencién médica que se ha prestado, ya que se ha
excluido a la esposa del trabajador de las prestaciones médicas por
enfermedad, se ha marginado practicamente a la compafiera de vida
del trabajador soltero, equiparandosele a la condiciéon de la esposa
solamente después de cinco afios de convivencia, negdndosele
consiguientemente el servicio de maternidad y el cuidado de los hijos
nacidos en ese periodo; se ha reducido la atencidn de los hijos a los dos
primeros afios de vida, quedando posteriormente relegados a descuido
o0 a pedir la proteccidn asistencial como indigentes.

Se establece como parte del sistema de la Seguridad Social de
Nicaragua, el Seguro Social Obligatorio, como un servicio publico de
caracter nacional, cuyo objetivo es la proteccion de los trabajadores
y sus familias, de acuerdo a las actividades sefialadas en esta Ley y su
Reglamento.

El Seguro Social cubrird por Zonas Geograficas, etapas sucesivas y en
forma gradual y progresiva las contingencias sociales de Invalidez,
Vejez, Muerte, Prestaciones Econdmicas por Riesgos Profesionales, y
Subsidios Familiares, y podra proporcionar Servicios Sociales necesarios
para el pleno bienestar de los asegurados y sus familias, derechos
prenatal y post-natal, entre otros.
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Decreto No. 1065. Ley Reguladora de las Relaciones entre Madre,
Padre e Hijos, Aprobada el 24 de junio de 1982, publicada el 3 de
julio de 1982, en La Gaceta, Diario Oficial No. 155.

Esta Ley cambia el concepto antiguo de Patria Potestad por uno nuevo
de igualdad y respeto en las relaciones de pareja, y en cuanto a sus
relaciones con sus hijos. Esta ley aporta un cambio fundamental en las
estructura de la familia. En ella se determina la igualdad de derechos de
las madres y padres en sus relaciones para con los hijos. Sanciona a los
padres irresponsables en sus relaciones familiares. Dichas sanciones
son mas de cardcter afectivo que material.

Decreto No. 1091. Ley Creacion de la Oficina de la Mujer. Aprobado
el 28 de Julio de 1982, Publicado el 6 de agosto de 1982, en la Gaceta
Diario Oficial No. 183.

En el marco de la Reunién de Expertos de Alto Nivel de los Paises No
Alineados y otros en desarrollo, interesados sobre el papel de la mujer
en el desarrollo, celebrada en La Habana, Republica de Cuba, en el mes
de mayo de 1981, en la cual participé Nicaragua, se recomendd “el
establecimiento y fortalecimiento de un mecanismo gubernamental
qgue funja como drgano coordinador para aumentar la participacion de
la mujer en los programas de desarrollo y su acceso a ellos.

Se crea la Oficina de la Mujer, como dependencia de la Secretaria
General de la Junta de Gobierno de Reconstrucciéon Nacional, cuyo
objetivo sera coordinar todos los programas y acciones que, tanto
en el area estatal como en el sector privado, se realicen para lograr
el pleno desarrollo de la mujer nicaragliense, su integracion a nuestra
revolucién y la satisfaccidn de sus necesidades prioritarias.

Ley No. 14. Reforma a la Ley de Reforma Agraria. Aprobada el 11 de
enero de 1986, y publicada en La Gaceta, Diario Oficial, No.8, el 13 de
enero de 1986.

Las reformas mencionan en el Arto. 26: se asignardn tierras a
productores individuales o unidades familiares que garanticen su uso
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eficiente. En este caso, se dara prioridad a los familiares de héroes y
martires, asi como a los combatientes de nuestra guerra de liberacion
y de la defensa de la patria. En esta reforma tampoco se menciona a las
mujeres como beneficiarias de la tierra.

Instrumentos Internacionales

Decreto No. 255. Aprobacion y Adhesion del Gobierno de Nicaragua
al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, su protocolo
facultativo y al Pacto Internacional de derechos econémicos, sociales
y culturales. Aprobado el 8 de enero de 1980, Publicado en la Gaceta
Diario Oficial No. 25 del 30 de enero de 1980.

Considerando que, conforme a los principios enunciados en la Carta
de las Naciones Unidas, la libertad, la justicia y la paz en el mundo
tienen por base el reconocimiento de la dignidad inherente a todos los
miembros de la familia humanay de sus derechos iguales e inalienables.

Este pacto reconoce el derecho de toda persona al goce de condiciones
de trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren, en especial, una
remuneracion, un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor:
debe asegurarse a las mujeres condiciones de trabajo no inferiores a las
deloshombres, consalarioigual portrabajoigual. Asimismo se reconoce
que la familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad, y
la mdas amplia proteccidén y asistencia posibles, especialmente para su
constitucidn, y mientras sea responsable del cuidado y la educacién de
los hijos a su cargo, reconocen el derecho de toda persona a un nivel
de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacién, vestido
y vivienda adecuados. Los Estados partes deberan garantizar estos
derechos.

Convencidon Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José
Costa Rica suscrita en la conferencia Especializada Interamericana
sobre derechos humanos. San José Costa Rica el 22 de Noviembre de
1969) ratificada por Nicaragua el 25 de septiembre de 1979, Publicada
en La Gaceta, Diario Oficial, No. 53, 54 y 55, de los dias 3, 4y 5 de
marzo de 1980.
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Esta convencién hace énfasis en el derecho y respeto a la vida a partir
de su concepcién. Asi mismo, menciona que no se impondrd la pena de
muerte al momento de la comisién de un delito, a menores de 18 afios
0 a mujeres en estado de gravidez. Entre los aspectos mas relevantes
prohibe la esclavitud y servidumbre y la trata de mujeres. Protege la
honra y la dignidad de las personas, protege a la familia, visibiliza los
derechos de los nifios, los derechos politicos, y la igualdad ante la ley.

Decreto Ejecutivo No. 789. Convencion sobre la eliminacién de todas
las formas de discriminacién contra la mujer. Aprobado el 10 de
agosto de 1981, y publicado en La Gaceta, Diario Oficial, No.191, el
25 de agosto de 1981.

Considerando que el Gobierno Revolucionario ha hecho realidad los
propdsitos de las Naciones Unidas en materia tan esencial como es
la promocién del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales, sin distincidn de ninguna especie, incluida la motivada
porelsexolocual se consignacomo principio en el Estatuto Fundamental
y en el Estatuto sobre Derechos y Garantias que rigen en la Republica.

Menciona que nuestro Gobierno consideraincompatible conla dignidad
humana y con el bienestar de nuestro pueblo la discriminacién de la
mujer, que durante la guerra de liberacion fue un factor determinante,
y ahora durante el desarrollo del proceso revolucionario ocupa un lugar
destacado en igualdad de derechos con el hombre.

Instrumento Internacional

Decreto Ejecutivo No. 126. Convencidn sobre la nacionalidad de la
mujer casada. Aprobado el 7 de octubre de 1985, y publicado en La
Gaceta, Diario Oficial, No 202, del 22 de octubre de 1985.

Esta Convencidn habla sobre los derechos de las mujeres de contraer
matrimonio entre nacionalesy extranjeros. Ni el cambio de nacionalidad
del marido durante el matrimonio, podrdn afectar automaticamente la
nacionalidad de la mujer.

ASAMBLEA NACIONAL




Los Estados contratantes convienen en que el hecho de que uno de sus
nacionales adquiera voluntariamente la nacionalidad de otro Estado,
o el de que renuncie a su nacionalidad, no impedira que la cényuge
conserve la nacionalidad que posee asi como la adquisicion de la
nacionalidad del cényuge si asi lo solicita entre otros.

Decreto Ejecutivo No. 134, Aceptar Protocolo para modificar la
Convencidn sobre la Esclavitud. Aprobado el 4 de noviembre de 1985
y publicado en La Gaceta, Diario Oficial No. 218, del 13 de Noviembre
de 1985.

Cadaunodelos Estados partes enla Convencidn adoptara todasaquellas
medidas legislativas o de cualquier otra indole que sean factibles y
necesarias para lograr, progresivamente y a la mayor brevedad posible,
la completa abolicidon o el abandono de las instituciones y practicas
gue se indican a continuacién, dondequiera que subsistan, les sea o
no aplicable la definicidon de esclavitud que figura en el Articulo 1 del
Convenio sobre la Esclavitud, firmado en Ginebra, el 25 de septiembre
de 1926: Una mujer es prometida o dada en matrimonio a cambio de
una contrapartida en dinero o en especie. El marido de una mujer, la
familia o el clan del marido tiene el derecho de cederla a un tercero a
titulo oneroso o de otra manera. La mujer, a la muerte de su marido,
puede ser transmitida por herencia a otra persona; entrega de menores
de 18 afios por los padres para explotacion laboral, entre otras.

6.15  Constitucion Politica de Nicaragua de 1987 y sus Reformas

La Constitucion Politica, del 9 de enero de 1987, ha sufrido cinco
reformas sustanciales: (1990, 1995, 2000, 2004, 2005). En el Titulo IV:
Derechos, deberes y garantias del pueblo nicaragiiense, Capitulo I,
Derechos Individuales:

En la Constitucion de 1987, en su Articulo 27, se establece por
primera vez la no discriminacién por razén de sexo, entre otros
motivos, consagra en su Articulo 46, la tutela efectiva de los derechos
inherentes a la persona humana y de la vigencia de los instrumentos
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internacionales estableciendo “la plena vigencia de los derechos
consignados en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos; en
la Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre; en el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturalesy en
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de la Organizacién
de las Naciones Unidas y en la Organizacién de Estados Americanos”.

Segun plantea la Dra. Alba Luz Ramos, en su articulo Justicia y Género
en la Constitucion Politica: “las normas de la Constitucion Politica de
Nicaragua de 1987 y sus posteriores reformas, al igual que todas las
Constituciones de América Latina, declaran entre sus principios, la
igualdad formal en el goce, disfrute y ejercicio de los derechos humanos
de las “personas”. Se resalta el término persona, porque constituye
una diferencia filoséfica, con la categoria hombre y ciudadano libre, al
incorporar a hombres y mujeres como titulares de derechos.

Vale entonces destacar la importancia que tiene el principio de
igualdad y no discriminacion, que dispone en el Arto. 27. “Todas las
personas son iguales ante la ley y tienen derecho a igual proteccion.
No habrd discriminacion por motivo de nacimiento, nacionalidad,
credo politico, raza, sexo, idioma, religiéon, opinién, origen, posicién
econdmica o condicion social... El Estado respeta y garantiza los
derechos reconocidos en la presente Constitucion a todas las personas
gue se encuentren en su territorio y estén sujetas a su jurisdiccion”.

“Conlleva a mi juicio, un cambio ético y politico en las disposiciones
normativas, pues reconoce como sujeto titular de derechos a la persona
humana, a quien se le reconoce diversa y distinta; en consecuencia,
la igualdad ante la ley ha dejado de ser una mera declaracién para
convertirse en una categoria de valor, que es no sdélo invocable ante
los tribunales, sino que los legisladores y administradores publicos
estan obligados a buscar estrategias que den por resultado la igualdad
material de aquellas personas que son desiguales por diversas
circunstancias, tal y como se sefiala en el Arto. 48: “Se establece la
igualdad incondicional de todos los nicaragiienses en el goce de sus
T derechos politicos; en el ejercicio de los mismos y en el cumplimiento
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de sus deberes y responsabilidades, existe igualdad absoluta entre el
hombre y la mujer”.

La Constitucion Politica, al invocar los instrumentos internacionales
en materia de derechos humanos ratificado por Nicaragua, amplia el
marco legal no sélo nacional sino internacionalmente.

El Articulo 138 de la Constitucién Politica, numeral 12, dice con relacién
a los tratados internacionales “es facultad de la Asamblea Nacional
aprobar o rechazar los instrumentos internacionales celebrados con
paises u organismos sujetos de Derecho Internacional, los cuales una
vez aprobados tienen efectos legales dentro y fuera de Nicaragua, una
vez que hayan entrado en vigencia”.

Como un refuerzo al principio de igualdad el articulo 27 menciona:
“Una expresa prohibicion de la discriminacién”. Este articulo pretende
la efectiva consecucién y el establecimiento o la aplicacion de medidas
de accion positiva o accién afirmativa, como un instrumento para
corregir situaciones reales de desigualdad.

Estoserelacionaconelprincipiodeigualdad contenido enla Convencién
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer (CEDAW), ratificada por Nicaragua, por la cual los Estados partes
condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus formas, y
convienen en adoptar politicas encaminadas a asegurar por ley u otros
medios apropiados la realizacidn practica de ese principio.

Otro importante compromiso internacional adquirido por Nicaragua es
la aprobacion y la ratificacién de la Convencién Interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, conocida
como Convencién de Belem do Para, por la cual debe entenderse
por violencia contra la mujer cualquier accién o conducta, basada
en su género, que le cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual
0 psicoldgico, tanto en el ambito publico como en el privado; y que
establece el pleno vy libre ejercicio de sus derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales, reconociendo los Estados partes que
la violencia en su contra (de las mujeres) impide y anula ese ejercicio.
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Capitulo lll: Derechos Politicos

La Constitucion de 1987, contiene en su articulo 48, uno de los aspectos
mas importantes en cuanto a la igualdad absoluta entre el hombre y
la mujer. Este articulo sefiala la “obligacién del Estado de eliminar los
obstaculos que impidan de hecho la igualdad entre los nicaraglienses
y su participacion efectiva en la vida politica, econdmica y social del
pais.”

Capitulo IV: Derechos de la Familia

Otro aspecto juridico que favorece los derechos de las mujeres en
la actual Constitucién nicaragliense es el cambio sustancial que se
imprime al concepto de matrimonio (Art.72), al concebirlo como un
“acuerdo voluntario del hombre y la mujer”, que puede “disolverse
por mutuo consentimiento o por la voluntad de una de las partes”;
e incluyendo este mismo concepto para la unién de hecho estable,
protegida a nivel constitucional en iguales términos que el matrimonio.

En el mismo Capitulo el Articulo 74, elevd a rango constitucional la
actual prohibiciéon de despedir a mujeres embarazadas, o negarles
empleo por razones de embarazo, garantizandole la proteccién y la
defensa del Estado a la maternidad, asi como la asistencia médica,
asegurandole su salario y periodo de reposo pre y postnatales. Esto
se encuentra regulado en la Ley No.185, Cddigo del Trabajo de la
Republica de Nicaragua.

De igual manera, en el Articulo 75, se establece para los padres los
mismos deberes con relacidn a todos sus hijos, sin hacer distincién entre
ellos. En los articulos 76 y 77, se protege a los menores y a los ancianos;
el Articulo 78, protege la paternidad y maternidad responsable,
instaura el derecho a investigar la paternidad y maternidad; asi como
en el Articulo.79, se crea el derecho a la adopcidn, reguldndolo la ley
de la materia.

I Capitulo V: Derechos Laborales, consta de nueve articulos
del 80 al 88:
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En su Articulo 82 numeral 1), contempla entre las condiciones de
trabajo “Salario igual por trabajo igual en idénticas condiciones... sin
discriminaciones porrazones... de sexo”. De igual manera, en sunumeral
6) observa la estabilidad en el trabajo e igualdad de oportunidades de
ser promovido. Este articulo retoma el principio de igualdad, siendo
un elemento importante en el avance de los derechos de las mujeres.

La Ley No. 185, Cddigo Laboral, aprobada y publicada casi 10 afios
después de la Constitucidon Politica de 1987, el 5 de septiembre de 1996,
regula ampliamente el Capitulo V de los Derechos Laborales definidos
en la Constitucidn de la Republica, en el Titulo VII, del Trabajo de las
Mujeres, Capitulo I, De las Mujeres Trabajadoras, articulos 138 y 139, y
Capitulo I, De la Proteccion de la Maternidad de la Mujer Trabajadora,
Articulos del 140 al 144.

Estos derechos laborales protegen a los y las trabajadores, sean
menores o adultos, contra cualquier clase de explotacion econdmica
y social, a elegir y ejercer libremente su profesion y oficio, sin mas
requisito que el titulo académico y que cumpla su funcidn social. De
igual manera, el (la) trabajador (a) nicaragliense, tiene plena libertad
sindical y les garantiza el derecho de celebrar, con sus empleadores,
contratos individuales y convenios colectivos, ambos de conformidad
con la ley.

La Ley No. 666, “Reformas y Adiciones al Capitulo | Titulo VIII del
Cddigo del Trabajo de la Republica de Nicaragua” publicada el 22 de
septiembre del 2008, La Gaceta, Diario Oficial No.181; y Ley No.474.
“Ley de Reforma al Titulo VI, Libro Primero del Cddigo del Trabajo de la
Republica de Nicaragua”, publicada el 21 de octubre del 2003, regula
con mayor precisidn lo concerniente a la Proteccidon de la Nifiez y la
Adolescencia.

El Capitulo VI comprende los articulos 89 al 91, se reconocen los
Derechos de las Comunidades de la Costa Atlantica, recordando la
multiplicidad étnica de las Regiones Auténomas.
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Titulo V: Defensa Nacional, Capitulo Unico, articulos 92 al 97: Referidos
al Ejército de Nicaragua. Sobre el cual se ha legislado aprobando el
Cddigo Militar y el de Procedimiento Militar, que rige la vida y actuacién
de los hombres y mujeres que conforman esta institucién castrense.

El Titulo VI: Economia Nacional, Reforma Agraria y Finanzas Publicas,
se compone de tres Capitulos:

El primero, comprende el Capitulo I, Economia Nacional, cuenta con
ocho articulos, del 98 al 105. En su Articulo 101, otorga el derecho de
los (as) trabajadores (as) y demas sectores productivos a participar en
la elaboracidn, ejecucidn y control de los planes econémicos.

El Capitulo Il: Reforma Agraria, se compone de los Articulos 106 al 111.
En su Articulo 109, reconoce la asociacidon voluntaria de los campesinos
en cooperativas agricolas, sin discriminacién de sexo.

El Capitulo Illl, de las Finanzas Publicas, con cuatro articulos del 112
al 115, en donde se crea la vigencia del Presupuesto General de la
Republica, su elaboracion y aprobacién. En lo referente al sistema
tributario, se tomard en cuenta la distribucién de la riqueza y de las
rentas, asi como las necesidades del Estado, y los impuestos seran
creados por ley.

El Titulo VII: Educacién y Cultura, compuesto por 13 articulos, del 116
al 128.

Tiene como objetivo la formacién plena e integral del nicaragliense.
Le corresponde al Estado planificarla, dirigirla y organizarla, asi
como, promover la participaciéon de la familia y de la comunidad,
brindando una ensefianza basica, gratuita, y obligatoria, ofreciendo a
los adultos oportunidad para educarse y desarrollar habilidades por
medio de programas de capacitaciéon y formacién, continuando con
sus programas educativos hasta suprimir el analfabetismo. De igual
manera, promoverd y apoyara la cultura nacional, sean de caracter
colectivo o creadores individuales.
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6.15.1 Leyes, Reglamentos, Decretos, Acuerdos e Instrumentos
Internacionales del Periodo 1979-1987 significativos en
torno a los Derechos de las Mujeres

Ley No.38. “Ley para la Disolucion del Matrimonio por voluntad de
una de las Partes”, Aprobada el 28 de abril de 1988, Publicado en La
Gaceta, Diario Oficial No.80, del 29 de abril de 1988.

Esta Ley permite a las mujeres solicitar el divorcio sin detrimento de
sus derechos humanos, y tiene su origen en las mujeres victimas de
violencia de género que no podian acceder al divorcio. La causal que
supuestamente incorporaba la violencia en contra de la mujer en el
Divorcio Ordinario era la de ofensas graves”, materialmente imposible
de hacerla valer por la dificultad de la prueba.

Esta Ley, aunque representa un avance en la lucha por la defensa de los
derechos humanos de la mujer, solamente puede ser utilizada por las
mujeres unidas en matrimonio civil, dejando sin garantia las uniones
de hecho.

Esta Ley aportd al cambio de la estructura vertical del Poder Judicial.
El Arto. 3 permite que los jueces locales conozcan de estos divorcios,
debido a que los jueces locales estan ubicados en todas las cabeceras
municipales, facilitando mayor accesibilidad.

Decreto Ley No. 57. Ley General sobre los Medios y la Comunicacién
Social. Aprobada el 21 de abril de 1989, y publicada en La Gaceta,
Diario Oficial, No. 79, del 27 de abril de 1989.

Esta Ley toma en cuenta el articulo 46 de la Constitucién Politica.
Establece el reconocimiento de los derechos inherentes a la persona
humana, tomando en cuenta la Declaracion Universal de Derechos
Humanos (Arto. 19); el Pactointernacional de Derechos Civiles y Politicos
(Artos. 19 y 20) y la Convencidon Americana Sobre Derechos Humanos
(Artos. 13y 14), referidos al ejercicio de derecho de informacidn.
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Los medios de comunicacién social tienen la obligacidn de contribuir
al fortalecimiento de los valores nacionales y de la persona; en
consecuencia, en el desempefio de su labor deben: destacar la
participacidn y accién de la mujer; respetar su dignidad, no utilizdndola
ni como objeto comercial, ni como objeto sexual, promover el
fortalecimiento de la familia, como nucleo fundamental de la sociedad,
impulsando los valores de respeto, solidaridad e igualdad absoluta de
derechos y responsabilidades.

6.15.2 Modelos de Desarrollo en que se enmarcan las
Constituciones en este Periodo

Mujeres en el Desarrollo (MED)

Durante los afios 70, en el mundo comenzd una corriente critica
al Modelo de Bienestar, impulsada por quienes hoy conforman el
Movimiento de Mujeres. Esta corriente logré que se celebrara la
Primera Conferencia Mundial de la Organizacién de Naciones Unidas
sobre la Mujer, en México, 1975. Gracias a este movimiento global, fue
configurado el naciente Enfoque de las Mujeres en el Desarrollo (MED),
el cual sostenia politicas orientadas al bienestar centrado en la familia,
la capacidad productiva y la contribucién efectiva que, potencialmente,
podian aportar las mujeres al desarrollo. Habian sido marginadas por
el hecho de que sdlo se las valoraba en sus roles domésticos y en su
funcién materna, dejando manifiesto que la contribucién econémica
de las mujeres no se tomaba en cuenta.

El Enfoque de Mujeres en el Desarrollo (MED), tiene una importancia
relevante en los modelos de desarrollo, ya que visibiliza las
potencialidades de las mujeres fuera del rol reproductivo (tareas
domésticas), y de haber llamado eficazmente la atencién de las
instancias nacionales e internacionales sobre su papel en el desarrollo,
y sobre sus necesidades, aun cuando éstas fueron interpretadas en
términos de cddigos y valoraciones masculinas. Sostenian la idea de
qgue hasta ese momento las mujeres no habian estado incorporadas
al proceso. Esto termind por asignarle a las iniciativas, un caracter
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complementario, que se tradujo en desarrollar las acciones dirigidas
a las mujeres.

Sin embargo, muchas de las Leyes y reformas de leyes en el periodo
1979 hasta la Constituciéon de 1987, como la Reforma Agraria, por
ejemplo, que mencionaba a la familia como beneficiarias, las mujeres
fueron excluidas o tuvieron un minimo acceso a dichos beneficios.

Es indudable que los aspectos contenidos en la Constitucidon de 1987
estan influenciados por esta corriente de desarrollo; plantea laigualdad
y la no discriminacidn, y visibiliza a las mujeres como sujetas activas
del desarrollo, ya que se toma en cuenta la integracidon histérica de la
mujer al trabajo productivo en el campo y la ciudad, con los cultivos de
exportacién. (Azucar, café, tabaco y, con antelacidn, el algoddn). Luego,
con la concentracidn de industrias en Managua en la década de 1960
y 1970, se comienza a dar el fenédmeno de la emigracion de la fuerza
de trabajo femenina del campo a la ciudad. Segun investigaciones del
CIERA en dicha época, acerca de la participacion de la mujer en la
industria, ésta constituia el 30% del total de los trabajadores. Las ramas
de mayor insercion eran: textiles, ropa, alimentos, y productos de agro-
exportacién. Su presencia es predominante en tareas de manufactura
—acabado y empaque- recibiendo menor salario que el hombre por
igual trabajo.

El primer problema que enfrenta la mujer al integrarse al sistema
productivo es la doble y triple jornada laboral, esto debido a la ideologia
androcéntrica que considera el trabajo del hogar una obligacién natural
de la mujer.

6.16 Reformas a la Constitucion Politica del 30 de Enero de 1990
Ley de Reforma Constitucional para las Elecciones del 25 de Febrero
de 1990, Aprobado el 30 de Enero de 1990, Publicado en La Gaceta
No. 46 del 6 de Marzo de 1990.

Se reforma el Arto. 201, primer parrafo de la Constitucién Politica,
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el que se leerd asi: Los Representantes ante la Asamblea Nacional
electos el 25 de Febrero de 1990, seran instalados por el Consejo
Supremo Electoral el 24 de Abril de ese mismo afio, para finalizar
el periodo de los que fueron elegidos el 4 de Noviembre de 1984 y
cumplir su propio periodo conforme el Arto. 136 Cn.

El Presidente y Vice-Presidente de la Republica electos el 25 de Febrero
de 1990, tomardn posesidn de sus cargos prestando la Promesa de Ley
ante el Presidente de la Asamblea Nacional el 25 de Abril de ese mismo
afio, parafinalizarel periododelos que fueronelegidosel 4 de Noviembre
de 1984 y cumplir su propio periodo, conforme el Arto. 148 Cn.

Ley No. 192. Reforma a la Constitucion Politica de 1995. Aprobada el
12 de febrero de 1995, y publicada en La Gaceta, Diario Oficial, No.
124, de julio de 1995.

Fueron cambiados 65 articulos de la Constitucién Politica, 30
correspondiendo a la parte dogmatica y 35 a la parte organica. En
esta reforma se trasladaron varias facultades que tenia el presidente
de la Republica a la Asamblea Nacional, profundizdndose la
parlamentarizacién del sistema presidencial.

A través de una Ley Marco se menciona que las reformas entrarian en
vigencia en el siguiente periodo presidencial, es decir, cuando asumiera
el nuevo presidente electo en 1997.

Ley No.330. Ley de Reforma parcial a la Constitucion Politica de la
Republica de Nicaragua del 2000. Aprobada el 18 de enero del 2000,
y publicada en La Gaceta, Diario Oficial, No.13, del 19 de enero del
2000.

Esta reforma Parcial a la Constitucidn Politica de reciente vigencia a
modificado 19 normas constitucionales que abarcan diversos ambitos
del ordenamiento juridico politico del Estado Nicaragliense, Derechos
Territoriales, Soberania del Pais, Doble Nacionalidad, Ejercicios de
Derechos Politicos por los Ciudadanos, modificdndose disposiciones

ASAMBLEA NACIONAL



que establecieron requisitos, e impedimentos para ser candidatos
0 para ser nombrados en cargos ministeriales o en otros poderes
o instituciones del Estado por el hecho de haber adquirido otra
nacionalidad.

Fue incrementado el nimero de magistrados de la Corte Suprema de
Justicia y el Consejo Supremo Electoral y creacién del Consejo Superior
de la Contraloria General e la Republica.

Ley No0.490. Ley de Reforma Parcial de la Constitucién Politica, articulo
138, inciso 12 Constitucional, publicado en la Gaceta Diario oficial No.
132 del 7 de julio de 2004.

Con la aprobacién de esta reforma el parlamento nicaragiiense propia
un mayor fortalecimiento de sus facultades en la aprobacién de
instrumentos internacionales, sujetdndose realmente al planteamiento
del Ejecutivo de dichos temas al Poder Legislativo.

Leyes y Decretos

Ley No.502 “Ley de Carrera Administrativa Municipal”. Aprobada el
20 de octubre de 2004. Publicada en La Gaceta, Diario Oficial, No.
244, del 16 de diciembre del 2004.

Con esta Ley se pretende garantizar a las y los pobladores, la
estabilidad y continuidad en la prestaciéon de los servicios publicos
municipales, eficientes y eficaces. Su objetivo principal es proveer a
los municipios de un sistema de administracién de recursos humanos
para la ejecucion de sus politicas publicas de forma transparente. Esta
ley regula el régimen de Carrera Administrativa Municipal, establece
los requisitos y procedimientos para el ingreso, estabilidad, promocion,
capacitacion, y retiro de los funcionarios y empleados municipales que
estan clasificados como de carrera.

Ley No. 520. Ley de Reforma Parcial a la Constitucion Politica de la
Republica de Nicaragua. Aprobada el 13 de enero del 2005 y publicada
en La Gaceta, Diario Oficial No. 35, del 18 de febrero del 2005.
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Las mismas quedaron suspendidas en su aplicacion hasta el 20 de
enero del 2007, en base a la Ley 558. Ley Marco para la estabilidad y
Gobernabilidad del Pais, aprobada por la Asamblea Nacional el 19 de
octubre de 2005, y publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 203, del
20 de octubre de 2005.

La reforma planteaba la aprobaciéon con el 60% de los votos de
nombramientos hechos por el Presidente de la Republica, a Ministros,
Vice-Ministros, cargos diplomdticos, entre otros. También el voto de
censura a los funcionarios. Se reforma el mecanismo de rechazo parcial
al veto ejercido por el Presidente de la Republica a una ley.

Leyes, Decretos, Acuerdos e Instrumentos Internacionales del Periodo,
significativos en torno a los Derechos de las Mujeres

Leyes y Decretos

Ley No. 150 de Reforma al Cédigo Penal, Aprobada el 11 de junio
de 1992, y publicada en La Gaceta, Diario Oficial, No. 174, del 9 de
septiembre de 1992.

Incorpora nuevos conceptos del Titulo I, del Libro Il del Cédigo Penal y
agrega a los delitos contra la persona —y su integridad fisica, psiquica,
moral y social-, representa un trascendental avance, al reconocer la
violencia en todas sus expresiones. Ademds cambia el nombre del
Capitulo VIII, Titulo I, del Libro Il del mismo cédigo agregando —de las
violaciones y otras agresiones sexuales- incorporando nuevos tipos
delictivos y una nueva concepcidn de la violacidon. Agrava la pena,
elimina las circunstancias atenuantes que hasta ese momento existian
y, ademads, amplia las circunstancias agravantes vy la tipificacién de los
delitos que atentan contra los derechos sexuales, sobre todo de la
mujer, nifiez y adolescencia.

Ley No. 159. Ley que declara el Dia del Trabajador Doméstico,
aprobada el 13 de mayo de 1993, y publicada en La Gaceta, Diario
Oficial, No.101, del 31 de mayo de 1993.
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Reconoce el aporte de los trabajadores, sin embargo estd elaborada
con un lenguaje sexista considerando que la mayoria de las personas
que trabajan en esta drea son mujeres. Esta Ley reivindica a los
trabajadores domeésticos, reconociéndoles la importancia de su
trabajo, declarando en su Art.1. el 10 de diciembre de cada afio, dia
del Trabajador Doméstico, disponiendo de ese dia con goce de salario.

Ley No. 230. Ley de Reforma y adicién al Cédigo Penal, aprobada 13
de agosto de 1996 y publicada en La Gaceta, Diario Oficial, No.191,
del 9 de octubre 1996.

Incorpora medidas cautelares para los casos de violencia doméstica.
Esta Ley deroga los delitos de adulterio y amancebamiento y sirve de
antecedente al Cddigo Penal vigente.

Legislacion Laboral
El trabajo remunerado y la responsabilidad del cuido de la familia.

La llegada de las mujeres al mercado laboral, trastocd la organizacion
histérica en el dmbito doméstico como espacio privado de reproduccion
de servicios, la sobrecarga de trabajo que adquieren las mujeres entre
lo privado y lo publico juega un papel importante en el deterioro de
su nivel de vida, ya que la salida de las mujeres del hogar en busca de
un ingreso econémico no trajo como consecuencia un ordenamiento
con equidad de los roles histéricamente asignados, especialmente en
el ambito privado.

Ley No. 185 Cddigo del Trabajo de la Republica de Nicaragua,
Aprobado el 5 de septiembre de 1996, Publicado en la Gaceta Diario
Oficial No. 205 del 30 de octubre de 1996.

El Codigo Laboral vigente (1996) regula los derechos sociales de los
trabajadores tales como: acceso al trabajo; salario igual por trabajo
igual; condiciones sociales y laborales que protegen la seguridad social;
e higiene ocupacional en igualdad de condiciones y sin discriminacion.
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Asimismo, incorporar las disposiciones constitucionales que regulan
los derechos de las mujeres trabajadoras, y las que establecen los
Convenios Internacionales de Derechos Humanos.

El articulo 138 del Cédigo dice: “la mujer trabajadora gozara de todos
los derechos garantizados en este cédigo y demas leyes sobre la materia
en igualdad de condiciones y oportunidades, y no podrd ser objeto de
discriminacién por su condicidn de género; su salario estara de acuerdo
a sus capacidades y al cargo que desempefie “constituyendo éste el
principio fundamental para corregir las desigualdades que enfrentan
actualmente las trabajadoras en el mercado laboral”.

El articulo 139 del Cddigo dice: “en el caso del trabajo de las mujeres
con obligaciones familiares las leyes, convenciones colectivas vy
reglamentos internos podrdn prever, atendiendo a las particularidades
de la actividad laboral, la adopcién de sistemas de jornadas de trabajo
reducidas o de tiempo limitado”. A pesar de estos articulos todavia se
recurre a la voluntad del empleador para contratar mujeres con menos
salarios que los hombres.

Ley No. 143. Ley de Alimentos. Aprobada el 22 de enero de 1992,
y publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 57, del 24 de marzo de
1992,

Esta Ley constituye un primer esfuerzo para promover la
responsabilidad, especialmente de los padres con sus hijos, en funcion
de protegerle sus derechos fundamentales.

Se funda en la familia y en la unién de hecho estable, establece el deber
y el derecho de alimentos a hijas e hijos, madre, padre, cdnyuges.

Ley No. 202. Ley de prevencidon, rehabilitacion y equiparacién de
oportunidades para las personas con discapacidad. Aprobada el 23
de Agosto de 1995, Publicada en La Gaceta, Diario Oficial, No. 180, del
27 de septiembre de 1995.
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Esta Ley que no tuvo referencias anteriores, vino a promover los
derechos de las personas con capacidades diferentes a la equiparacién
de oportunidades definiendo acciones en todos los ambitos.

Capitulo I: Disposiciones Preliminares, se define en el Arto. 3, que
habla sobre las definiciones en:

a) Discapacidad: Cualquier restriccidon o impedimento en la ejecucion
de una actividad, ocasionados por una deficiencia en la forma o dentro
del dmbito que limite o impida el cumplimiento de una funcidn que es
normal para esa persona, segln edad, el sexo, y los factores sociales y
culturales.

b) Equiparacion de Oportunidad: Proceso mediante el cual el sistema
general de la sociedad, tal como el medio fisico y cultural, la vivienda
y el transporte, los servicios sociales y sanitarios, las oportunidades de
educacion y trabajo, la vida cultural y social, incluidas las instalaciones
deportivas y de recreo, son accesibles para todos.

Ley No. 220. Ley que crea la Medalla de la Mujer Herrera, Arellano,
Toledo. Aprobada el 27 de mayo de 1996, y publicada en La Gaceta,
Diario Oficial, No.123, del 2 de julio de 1996.

Se crea la Medalla de la Mujer Herrera/Arellano/Toledo, para honrar
a aquellas mujeres nicaragilienses que se hubiesen destacado por su
actuacioén al servicio de la Patria o de la Comunidad, asi como a aquellos
hombres que promuevan y honren la dignidad femenina y apoyen las
gestiones que las mujeres realizamos por ser reconocidas como sujetos
y personas con derecho a trato justo en igualdad de condiciones y
oportunidades de participacion.

Ley No. 287. Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia. Aprobada el 24 de
marzo de 1998. Publicada en La Gaceta, Diario Oficial, No. 97, del 27
de mayo de 1998.

El presente Cddigo regula la proteccién integral que la familia,la sociedad,
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el Estado y las instituciones privadas deben brindar a las nifias, nifios y
adolescentes.

Toda nifia, nifio y adolescente nace y crece libre e igual en dignidad, por
lo cual goza de todos los derechos y garantias universales inherentes a
la persona humana, y en especial de los establecidos en la Constitucion
Politica.

Ninguna nifia, nifilo o adolescente, serd objeto de cualquier forma de
discriminacidén, explotacidn, traslado ilicito dentro o fuera del pais,
violencia, abuso o maltrato fisico, psiquico y sexual, tratamiento
inhumano, aterrorizador, humillante, opresivo, trato cruel, atentado o
negligencia, por accidn u omisién a sus derechos y libertades.

Ley No. 295, Ley de Promocidn, Proteccion y Mantenimiento de la
Lactancia Materna y Regulacion de la Comercializacion de Sucedaneos
de la Leche Materna. Aprobada el 10 de Junio de 1999, Publicada en
la Gaceta No. 122 del 28 de Junio de 1999.

La Lactancia Materna es un medio inigualable que proporciona el
alimento ideal para el sano crecimiento y desarrollo del lactante
constituyendo la base bioldgica, psicoldgica y fisioldgica o al desarrollo
normal de los nifios y nifias.

Que el fomento, la proteccién y mantenimiento de la lactancia materna
son elementos importantes de las medidas de salud y de nutricién,
asi como de las demds medidas de indole social, que garantizan un
desarrollo integral del lactante.

La lactancia materna se ha reducido significativamente producto del
tradicional auge comercial de los sucedaneos de la leche materna,
haciendo necesaria la promociéon del habito de amamantar y la
regulacién de la comercializacidon, propaganda y distribucidon de
suceddaneos o suplementos de la misma, que inciten a su utilizacién en
detrimento de una adecuada y eficiente lactancia materna.
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Decreto Ejecutivo No. 40-2000. Creacidon de la Comision Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional. Aprobado el 5 de mayo del
2000. Publicado en La Gaceta, Diario Oficial, No. 92, del 17 de mayo
de 2000.

Que un deterioro en la situacién alimentaria—nutricional de la poblacidn
es factor determinante de las elevadas tasas de morbi-mortalidad
por enfermedades infecciosas en la nifiez. Asi como de aquellos
padecimientos relacionados con el embarazo, parto y puerperio de las
mujeres nicaragliienses.

Que es prioridad del Gobierno de Nicaragua aunar esfuerzos con
los privados, sociedad civil, y agencias de cooperacion internacional
para tratar de manera integral la situacién alimentaria nutricional de
nuestro pais.

La Comisién tendrd por finalidad priorizar, planificar, coordinar,
monitorear y evaluar las politicas, estrategias, y acciones que en
alimentacién y nutricién se desarrollen en Nicaragua.

Decreto Ejecutivo No. 116-2000. Creacion de la Comisién Nacional
contra la violencia hacia la mujer, niiiez y adolescencia. Aprobado el
22 de noviembre del 2000, y publicado en La Gaceta, Diario Oficial,
No. 236, del 13 de diciembre de 2000.

Plantea la responsabilidad del Estado de promover la prevencion,
deteccidn, atencidn, y sancidn de la violencia contra la mujer, nifiez y
adolescencia, con énfasis en la violencia intrafamiliar y sexual, mediante
la formulacién e implementacidn de politicas dirigidas a este fin.

Basado en que el 8 de julio de 1998, instituciones de los tres Poderes
del Estado y de la sociedad civil, suscribieron un acuerdo con el objetivo
de contribuir a prevenir, sancionar, reducir y erradicar la violencia
contra la mujer, niflez y adolescencia, con el interés de coordinar
acciones de manera permanente entre el Estado y la sociedad civil,
mandata la creacién de la Comisidon Nacional contra la violencia hacia
la mujer, niflez y adolescencia, adscrita al Ministerio de la Familia, con
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el objeto de contribuir a su prevencién, deteccidn, atencidn y sancién.
Entiéndase por violencia cualquier accién, omisién o conducta que
cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico.

Ley No. 392. Ley de Promocidn del Desarrollo Integral de la Juventud.
Aprobado el 9 de mayo de 2001 y publicado en La Gaceta, Diario
Oficial, No. 126, del 4 de julio de 2001.

Siendo Nicaragua un pais con una alta tasa de poblacién joven, esta
ley reconoce los derechos de los y las mismas. El objeto de la Ley
es promover el desarrollo humano de hombres y mujeres jévenes;
garantizar el ejercicio de sus derechos y obligaciones; establecer
politicas institucionales, y movilizar recursos del Estado y de la sociedad
civil para la juventud.

Ley No. 413. Ley de Participacion Educativa, Aprobada el 07 de
Febrero del 2002, Publicada en la Gaceta No. 56 del 21 de Marzo del
2002.

Esta Ley Consiste enregular el régimen de la participacién de la sociedad
civil, en el ejercicio compartido, en la funcién educativa, entendida
como tal la capacidad de decision de los padres de familia, docentes y
alumnos en la elaboracién, gestion y evaluacién de los programas de
estudio y en el funcionamiento del centro educativo de conformidad
a las regulaciones dictadas por el Ministerio de Educacion, Cultura y
Deportes.

Ley No. 475. Ley de Participacion Ciudadana. Aprobada el 22 de
Octubre del 2003, Publicada en la Gaceta No. 241, del 19 de Diciembre
del 2003.

Esta Ley garantiza los derechos de la participacién ciudadana en
igualdad de condiciones en los asuntos politicos y la gestién estatal,
esta ley norma y regula dicha participacién en los asuntos nacionales y
locales, estableciendo el ambito de participacion y los procedimientos.
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Ley No. 618. Ley General de Higiene y Seguridad del Trabajo. Aprobada
el 19 de abril del 2007, y publicada en La Gaceta, Diario Oficial, No.
133, del 13 de julio de 2007.

Esta ley establece en su articulo 7, que el Ministerio del Trabajo, a
través de las normativas, resoluciones e instructivos correspondientes,
y en coordinacién con las instituciones respectivas, seglin la materia,
regulard entre otras cosas: d) Trabajos prohibidos a adolescentes
y mujeres. e) Proteccidn de la maternidad.

Con relacién a las politicas preventivas, el Articulo 8, numeral b,
especifica: “El Ministerio del Trabajo promoverd el desarrollo de
programas nacionales y especificos, dirigidos a promover la mejora
del ambiente de trabajo y el perfeccionamiento de los sistemas
de proteccion, salud reproductiva de las mujeres trabajadoras
y adolescentes, en labores peligrosas, en colaboracién y coordinacién
con otras entidades: como MINSA, Instituto Nicaragliense de Seguridad
Social y las universidades.

Todo centro de trabajo deberda contar con servicios sanitarios en
Optimas condiciones de limpieza. Se reforma el articulo 110, donde se
establece que existira, como minimo, un inodoro por cada 25 hombres,
y otro por cada 15 mujeres. En lo sucesivo, para todo, un inodoro por
cada 10 personas.

Sus principios se basan en:

Equidad: Los recursos deben dar preferencia a los sectores en
condiciones de extrema pobreza o pobreza, sin olvidar a los demds
jovenes, a fin de evitar que estas condiciones se reproduzcan y lleven
a mayor marginalidad. Los programas econémicos, sociales y politicos,
deben de promover, sin diferencia, el desarrollo de las y los jévenes
en igualdad de condiciones y oportunidades, tomando en cuenta
las diferencias de hombres y mujeres en el acceso a los recursos, los
bienes y los servicios.
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No discriminacion: Para efectos de la Ley, la no discriminacién se
entendera como la no exclusidon o restriccién basada en la edad o en
el sexo, que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento entre otros.

Los principios antes mencionados se expresan como ejes transversales
en el contenido global de la ley y sus capitulos, lo que garantiza la
equidad y no discriminacién por razones de género y generacional.

Leyes Penales

Ley No. 406. Cédigo Procesal Penal de la Republica de Nicaragua, del
2001, Aprobada el 13 de noviembre del 2001, publicada el 21 y 24 de
Diciembre del 2001 en La Gaceta, Diario Oficial No. 243 y No. 244.

Facilita el legitimo acceso de los nicaragiienses a la justicia y a la
efectiva tutela de sus derechos fundamentales. Esta Ley cambia
el sistema inquisitivo por -Sistema Acusatorio- en busqueda de
garantizar a la victima la tutela procesal efectiva, determinando los
roles que corresponden a todos los actores y separa las funciones:
quien investiga, persigue, acusa, juzga y ejecuta lo juzgado. Separando
la potestad jurisdiccional de la investigacion y persecucién penal,
incorpora el principio de Oralidad y el principio de Libertad Probatoria
-Titulo Preliminar, Arto. 15 CPP-, establece que cualquier hecho de
interés puede ser probado por cualquier medio de prueba licito.

Con el principio de Libertad Probatoria se facilita a la mujer el acceso a
la justicia, permitiéndole ser una testigo calificada en su causa. -Titulo
Preliminar, Arto 16 CPP-, y no necesariamente ir en la bUsqueda de
testigos que no existen por las condiciones en que se dan los hechos. El
Estado asume la defensa de la victima a través del Ministerio Publico.

El Cédigo Procesal Penal establece el resarcimiento o reparacién civil
del dafo ocasionado a la victima, logrando tener una tutela juridica
mediante resoluciones que emite el Juez para que el victimario proceda
a resarcir los dafios. De ser usado beneficiaria a muchas mujeres
victimas de violencia de género.
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Ley No. 228. Ley de la Policia Nacional que crea el Departamento
Nacional de la Comisaria de la Mujer y a Nifiez, Aprobada el 31 de
Julio de 1996, Publicada en la Gaceta, Diario Oficial, No. 162, del 28
de agosto de 1996. En 2006, a través de la disposicion institucional
023/006, fue creada la Direccion de la Comisaria de la Mujer y la
Ninez.

La Ley mandata la creaciéon de la Comisaria de la Mujer, Nifiez y
Adolescencia bajo la responsabilidad de Auxilio Judicial, para prevenir
y proteger a las Victimas de Violencia contra las Mujeres.

Ley No. 623. Ley de Responsabilidad Paterna y Materna. Aprobada el
17 de mayo de 2007, y publicado en La Gaceta, Diario Oficial, No.120,
del 26 de junio de 2007.

El objeto de la presente Ley, es regular el derecho de las hijas e
hijos a tener nombres y apellidos y, en consecuencia, el derecho de
inscripcion expedita; el derecho de las hijas e hijos a la determinacidn
de la filiacidn paterna, materna o ambas, a pedir de forma alternativa
la resolucion de conflictos en materia de alimentos y de visitas a través
de mecanismos administrativos y judiciales, agiles y gratuitos”.

Asi mismo se retoman instrumentos validados en otros Estados
modernos para garantizar el derecho de nifios y nifias de conocer a su
padre y a su madre y el reconocimiento del mismo a través de pruebas
de ADN y el derecho a la paternidad excluyendo el reconocimiento
voluntario del padre en los casos de violacion.

Esta es una ley moderna, en la que tanto los padres como las madres
tienen responsabilidades igualitarias con sus hijos e hijas. Esta Ley tiene
un caracter integral, pues habla de la filiacién, identidad, derecho a la
alimentacién, y del derecho de hijos e hijas a tener relaciones afectivas
y cercanas con sus padres o sus madres.

Ley No. 625. Ley de Salario Minimo. Aprobada el 31 de mayo de 2007,
y publicada en La Gaceta, Diario Oficial, No.120, del 26 de junio de
2007.
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El objetivo de esta Ley es regular la fijacion del salario minimo a
cambio de una prestacion laboral, que garantice al trabajador y su
familia las necesidades basicas y vitales, como son: seguridad social,
moral y cultural. El salario minimo es irrenunciable y no puede ser
objeto de compensacién, descuento, reduccidn, retencidén o embargo;
excepto, los de seguridad social, alimentos de familiares declarados
judicialmente y otros previstos por la ley. El salario minimo se fija cada
seis meses atendiendo las modalidades de cada trabajador y el sector
econdmico.

Ley No. 614. Ley de Reforma y Adicion al Decreto No. 862. Ley de
Adopcion. Aprobada el 21 de febrero de 2007, publicada en La Gaceta,
Diario Oficial, No. 77, del 25 de abril de 2007.

Ajusta los mecanismos institucionales para garantizar el bienestar, y
seguridad de los nifios y las nifas. Los aspectos mds importantes de la
reforma son, entre otros:

Que los nicaraglienses, legalmente capaces, pueden adoptar si
rednen requisitos tales como: que hayan cumplido veinticuatro
afios de edad y no sean mayores de cincuenta y cinco afos, salvo
por razones que convengan al interés superior del nifio, la nifa o
adolescente, cuando a valoracidon previa, asi lo decida el Consejo
Nacional de Adopcidn.

Asimismo, mandata la creacién del Consejo Nacional de Adopcion,
como érgano desconcentrado y dependiente del Ministerio de la
Familia, Adolescencia y Nifiez, facultado para el cumplimiento de
la funcion técnica especializada que requiere la adopcién, el que
ejecutara las politicas administrativas de adopcion con facultades (...)

Ley No. 637. Ley de Habilitacion Profesional para Procuradores
Laborales y de Seguridad Social. Aprobada el 26 de septiembre
de 2007, y publicada en La Gaceta, Diario Oficial, No.234, del 5 de
diciembre de 2007.
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Tiene como objetivo legalizar el reconocimiento del Estado de la
Republica de Nicaragua a los directivos sindicales, ex dirigentes
sindicales, y estudiantes de Derecho, para actuar como Procuradores
Laborales y de Seguridad Social, que han sido capacitados y los que
despuéssean capacitados porlasuniversidades legalmente establecidas
en el pais, y acreditados por el Ministerio del Trabajo.

Esta Ley tutela y defiende el respeto a la dignidad y al derecho de los
trabajadores, quienes para poder defender sus prestaciones laborales,
econdmicas y sociales, tanto en la via administrativa como en los
juicios ordinarios, tienen que pagar un alto costo econdmico, ya que en
los juicios laborales no existen costas. En este sentido, los trabajadores
requieren de personas calificadas en el ambito del derecho laboral, que
sin ser abogados puedan defender sus derechos.

Por eso, esta ley es tan importante para la clase trabajadora para
implementar mecanismos de proteccion y defensa a esos trabajadores
que son vulnerados, precisamente porque no tienen los recursos
necesarios para que alguien con capacidad pueda asumir y defender
sus derechos. Se recuerda que la razén de ser del Derecho Laboral
es precisamente para compensar la desigualdad econdmica de los
trabajadores, frente a la capacidad econdmica de sus patrones.

Seran reconocidos como Procuradores Laborales y de Seguridad Social,
los estudiantes que cursen la Carrera de Ciencias Juridicas, y que hayan
aprobado satisfactoriamente las asignaturas del pénsum académico de
derecho laboral de la respectiva universidad.

Ley No. 648. Ley de Igualdad de Derechos y Oportunidades, Aprobada
el 14 de febrero del 2008, publicada en La Gaceta, Diario Oficial No.
51, del 12 de marzo de 2008.

Esta Ley garantiza acciones afirmativas en funcidn de buscar la
igualdad real de hombres y mujeres; se percata de las desigualdades
establecidas contra las mujeres, las que les impiden el pleno ejercicio
de sus derechos fundamentales; reconoce los derechos humanos de las
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mujeres, como integrales e indivisibles, y consigna, de manera expresa,
la necesidad de erradicar las desigualdades entre hombres y mujeres.

Con tal finalidad, obliga al Estado a establecer Politicas Publicas
que garanticen el ejercicio efectivo de la igualdad real, sobre todo,
en la aplicaciéon de las normas vigentes, e instituir los mecanismos
fundamentales para garantizar la efectiva igualdad entre hombres y
mujeres.

La Ley de Igualdad de Derechos y Oportunidades se fundamenta en los
principios de igualdad, equidad, no discriminacién y no violencia, asi
como en el respeto a la vida de la persona; considera la no violencia y el
derecho a la vida como derecho humano de la mujer. Este principio es
la base para crear las condiciones reales que garanticen esos derechos
y exigirle al Estado su cumplimiento.

Ademas, especifica la violencia contra las mujeres, como cualquier
accion u omisidon basada en su género; define la violencia fisica y
psiquica; reconoce que éstas ocurre tanto en el dmbito publico como
en el privado, y a nivel personal y social.

Se establece que todas la politicas publicas deben de tener un Enfoque
de Género, y determina de manera expresa que su finalidad consiste
en que mujeres y hombres, en igualdad y equidad, obtengan beneficios
con dichas politicas.

Esta ley también instituye faltas y sanciones administrativas,
imponiéndoles multas a quienes, por accidn u omisiéon, permitan
que se realicen actos de discriminacidn con base al sexo, y cualquier
condicidn de discriminacion contra la mujer que prive u obstaculice el
goce o reconocimiento de sus derechos humanos en cualquier esfera
de su vida.

El érgano rector es el Instituto Nicaragiiense de la Mujer (INIM), quien
debe vigilar su aplicacién y seguimiento a las politicas afirmativas, y su
respectiva sancién a quienes las incumplan. La Procuraduria Especial
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de Derechos Humanos para las Mujeres, investigara, fiscalizara,
denunciard, informara y ejercerad acciones legales ante instituciones
nacionales e internacionales para defender y proteger sus derechos
humanos, y promovera el cumplimiento de la Ley.

Ley No. 641. Cédigo Penal de la Republica de Nicaragua, aprobado el
13 de Noviembre de 2007, publicado en La Gaceta, Diario Oficial No.
83, 84, 85,86y 87, del 5, 6,7, 8 y 9 de mayo de 2008.

El Cddigo Penal realiza algunas modificaciones que representan
evoluciones en torno a los derechos de las mujeres, asi como
involuciones comparadas con el Cédigo de 1974, como por ejemplo:

En comparacién con el Cédigo de 1974, donde ademads el imputado
debia cumplir la pena impuesta, las penas por el delito de violacidn
fueron reducidas. El Cédigo Penal vigente establece mayores beneficios
para el victimario, ya que puede salir después de 4 afos de presidio,
suspendiéndosele la condena.

En cuanto al estupro, fueron reducidas las penas, pasandole la
competencia al Juez Local. En el Cédigo Penal de 1974 se aplicaba el
perddn de la victima, en cambio en el Cédigo Penal vigente no se aplica
el perddn.

Con relacion al incesto, se logré que fuese tipificado como delito
auténomo, y fue reducido el grado de consanguinidad. Deja por fuera al
padrastro — madrastra, porque estan incluidos en la violacién agravada.
La pena es menor y contempla el perddn por parte del ofendido,
extinguiendo el ejercicio de la accién penal.

En el capitulo | del nuevo Cddigo Penal se encuentran los delitos de
parricidio, asesinato y homicidio. Todos éstos son los delitos que
atentan contra la vida de las personas, derecho humano fundamental,
en el cual el bien juridicamente protegido es la vida. El objetivo de los
y las legisladoras era de proteger la vida y la integridad fisica, psiquica
de la persona, en todas sus manifestaciones.
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En la nueva conceptualizacién de expresiones de violencia contra las
mujeres se encuentra como delito el denominado feminicidio, que
significa: delitos de lesa humanidad contra las mujeres donde el Estado
es indiferente y favorece la impunidad. El femicidio se considera como
la privacidn violenta de la vida de una persona por ser mujer.

Al no tipificar el nuevo Cddigo Penal al feminicidio y al femicidio como
delitos auténomos, han quedado invisibilizados dentro de los delitos
de parricidio, asesinato y homicidio, y deberian haber sido tipificados,
como una manera de garantizar el derecho humano fundamental de
la vida de la mujer. Cada dia mueren mujeres por el hecho de haber
nacido mujeres.

En la reforma del 2006, fue eliminado el Articulo 165 del Cddigo Penal,
que establecia el aborto terapéutico como un mecanismo para salvar
la vida de las mujeres, derecho, ademds, consignado desde 1893, lo
gue ha constituido un retroceso en cuanto al ejercicio de los derechos
a la vida de las mujeres.

Decreto Legislativo No. 5318. Decreto de Aprobacion del Convenio
Marco de la Organizacién Mundial de la Salud para el Control del
Tabaco. Aprobado el 24 de enero del 2008, y publicado en La Gaceta,
Diario Oficial, No. 23, del 12 de febrero de 2008.

Este Convenio tiene como objetivo proteger a las generaciones
presentes y futuras contra las devastadoras consecuencias sanitarias,
sociales, ambientales y econdmicas del consumo y de la exposicién
al humo del tabaco, proporcionando un marco para las medidas de
su control que habran de aplicar las partes a nivel nacional, regional
e internacional a fin de reducir, de manera continua y sustancial, la
prevalencia del consumo de y la exposicién al humo del tabaco.

Ley No. 645. Ley de Promocion, Fomento y Desarrollo de la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa (MIPYME), aprobada el 24 de enero de

2008, y publicada en La Gaceta, Diario Oficial, No. 28, del 8 de febrero
L] de 2008.
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Tiene como objetivo fomentar y desarrollar de manera integral la
micro, pequefia y mediana empresa (MIPYME), propiciando la creacion
de un entorno favorable y competitivo para el buen funcionamiento de
este sector econdémico de alta importancia para el pais. Es una ley de
interés econdmico y social.

Asimismo, regula la formulaciéon de politicas para la creacion de
empresas con presencia de jovenes, mujeres, personas de la tercera
edad, y personas con capacidades diferentes. Promueve la equidad
de género para el acceso de oportunidades para la micro, pequefia y
mediana empresa, garantizando de este modo el fortalecimiento de las
instituciones del Estado, con el objetivo de mejorar las condiciones de
vida de las y los ciudadanos nicaragiienses.

Ley No. 655. Ley de Proteccion de Refugiados. Aprobada el 3 de junio
de 2008, y publicada en La Gaceta, Diario Oficial, No. 130, del 9 de
julio de 2008.

La Ley establece el derecho que toda persona tiene a solicitar el
reconocimiento de la condicidn de refugiado en territorio nacional,
bajo las debidas especificaciones y los instrumentos internacionales
de los que Nicaragua sea Estado Parte, sin que sea discriminada por
motivos de raza, sexo, género, idioma, religion, opiniones politicas, o
de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicidn econémica,
discapacidad, estado de salud, nacimiento o cualquier otra condicidn
social, tomando en consideracion que Nicaragua cuenta con una
vocacion de respeto y promocion a los Derechos Humanos, por lo cual
mantiene su compromiso humanitario de brindar proteccién efectiva
a todas las personas, sin discriminacién alguna, en consonancia con el
Estado de Derecho.

Ley No.664. Ley General de Inspeccion del Trabajo. Aprobada el 26 de
junio de 2008. Publicada en La Gaceta, Diario Oficial, No.180, del 19
de septiembre de 2008.

El objeto de esta Ley, es regular el Sistema de Inspeccidn del Trabajo,
para procurar la ocupacion plena y productiva de todos los y las
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nicaraglienses, su organizacion, facultades y competencias, a fin de
promover, tutelar y garantizar su cumplimiento.

Ley No. 666. Ley de Reformas y Adiciones al Capitulo | del Titulo VIII
del Cédigo del Trabajo de la Republica de Nicaragua. Aprobada el 2 de
julio de 2008, y publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 181, del 22
de septiembre de 2008.

Se reforma el Arto.145 de la Ley No.185 del Cédigo del trabajo de
la Republica de Nicaragua, Aprobada el 5 de septiembre de 1996,
Publicada en La Gaceta, Diario Oficial No.205, del 30 de octubre de
1996.

Consiste en proteger a las trabajadoras y trabajadores del servicio del
hogar, a quienes prestan servicios propios en el hogar a una persona o
familia en su casa de habitacién y en forma habitual o continua.

Esta reforma protege a los adolescentes que prestan servicios del
hogar, a ser explotados ni maltratados por el contratante, que deberd
cerciorarse de que tengan 14 afios cumplidos que es la edad permitida
por la ley, estando obligados a notificarlo a la Inspectoria del Trabajo.

Ley No. 650. Ley de Proteccién de los Derechos Humanos de las
Personas con Enfermedades Mentales. Aprobada el 27 de febrero
de 2008, y publicada en La Gaceta, Diario Oficial, No. 190, del 3 de
octubre de 2008.

El objeto de la presente Ley es garantizar y promover el respeto y
la proteccion efectiva de los derechos humanos de las personas
con enfermedades mentales, las que deben recibir un trato digno y
humano, independientemente de su diagndstico, situacién econdmica,
sexo, raza, ideologia o religion.

Decreto LegislativoNo.5436. Decretode Aprobaciondela“Convencién
sobre la Proteccion y Promocidn de la Diversidad de las Expresiones
Culturales 2005”. Aprobado el 26 de agosto de 2008 y publicado en La
Gaceta, Diario Oficial No. 174, del 9 de septiembre de 2008.
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La “Convencidn sobre la Proteccidn y la Promocion de la Diversidad de
las Expresiones Culturales 2005”, aprobada el 20 de octubre de 2005
por la Conferencia General de la Organizacién de las Naciones Unidas
parala Educacién, la Cienciay la Cultura, (UNESCO), tiene por objetivo la
proteccién y promocion de la diversidad de las expresiones culturales,
caracteristicas esenciales de la humanidad, y destaca su importancia
para la plena realizacién de los derechos humanos y las libertades
fundamentales, proclamados en la Declaracién Universal de Derechos
Humanos y otros instrumentos reconocidos universalmente. Destaca
la importancia de la cultura para la cohesidn social, y sus posibilidades
para mejorar la condicién de la mujer y su papel en la sociedad.

Del mismo modo toma en cuenta la importancia de la vitalidad
de las culturas para todos, en especial, en el caso de las personas
pertenecientes a minorias y de los pueblos autdctonos, tal y como se
manifiesta en su libertad de crear, difundir y distribuir sus expresiones
culturales tradicionales, y su derecho a tener acceso a ellas a fin de
aprovecharlas para su propio desarrollo.

Decreto Legislativo No. 5437. Decreto de aprobacién del Protocolo
Facultativo de la Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes. Aprobado el 26 de agosto de
2008, y publicado en La Gaceta, Diario Oficial No. 175, del 10 de
septiembre de 2008.

El objetivo de este Protocolo consiste en establecer un sistema de
visitas periddicas a cargo de drganos internacionales y nacionales
independientes a los lugares donde se encuentren personas privadas
de su libertad, con el fin de prevenir la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanas o degradantes.

Los Estados Partes, reafirman que la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes estan prohibidos, y constituyen
violaciones graves de los derechos humanos, y estan convencidos de
la necesidad de adoptar nuevas medidas para alcanzar los objetivos de
esta Convenciodn, y de fortalecer la proteccidn de las personas privadas
de su libertad contra tales violaciones.
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Decreto Legislativo No. 5545. Decreto de Aprobaciéon del Segundo
Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, destinados a abolir la pena de muerte”. Aprobado el 11 de
septiembre de 2008, y publicado en La Gaceta, Diario Oficial No. 203
y 208, del 22 y 29 de octubre del 2008.

El objetivo principal del Segundo Protocolo es que aquellos Estados
que se conviertan en parte de él, prohiban la ejecucién de la pena
de muerte y ordenen su eliminacién, respetando asi el derecho
a la vida, como el principal entre los derechos fundamentales de la
persona humana, considerando que la abolicidn de la pena de muerte
contribuye a elevar la dignidad humana y desarrollar progresivamente
los derechos humanos.

Decretos Ejecutivos

Decreto No. 116-2007. Declaracion del “Dia Nacional de la Educacion”.
Aprobado el 18 de diciembre de 2007, y publicado en La Gaceta,
Diario Oficial No. 1, del 2 de enero de 2008.

La Educacién es factor fundamental para la transformacién y el
desarrollo del ser humano y de la sociedad; tiene como objetivo la
formacion plena e integral de las y los nicaraglienses; dotarles de una
conciencia critica, cientifica y humanista; desarrollar su personalidad
y el sentido de su dignidad; y capacitarles para asumir las tareas de
interés comun que demanda el progreso de la nacién. La Constitucion
Politica establece que el acceso a la educacidn es libre e igual para todos
los nicaraglienses; la ensefianza primaria y secundaria es gratuita y
obligatoria en los centros del Estado, sin perjuicio de las contribuciones
voluntarias que puedan hacer los padres de familia.

Decreto N° 23-2008. Ratificacion del Convenio Constitutivo del
Consejo de Ministras de la Mujer de Centroamérica (COMMCA).
Aprobado el 25 de abril de 2008, y publicado en La Gaceta, Diario
Oficial, No. 83, del 5 de mayo de 2008.
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El 11 de agosto de 2005, fue suscrito por la Republica de Nicaragua en
San Salvador, Republica de El Salvador, el “Convenio Constitutivo del
Consejo de Ministras de la Mujer de Centroamérica” (COMMCA).

La Asamblea Nacional aprobé el referido Convenio mediante Decreto
A.N. No. 5325, el 11 de marzo de 2008, y publicado en La Gaceta, Diario
Oficial Numero 66, del 9 de abril de 2008.

Ley No. 693. Ley de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional.
Aprobada el 18 de Junio del 2009, Publicada en La Gaceta, Diario
Oficial No. 133, 16 de julio, de 2009.

Con esta Ley se plantea retomar la equidad de género como eje
transversal en su elaboracién y aplicacién.

Equidad de Género: El Sistema Nacional de Soberania y Seguridad
Alimentaria y Nutricional, en cuanto a legislacidn, politica, estrategias,
planes, programas y proyectos que el Estado de Nicaragua formule
y aplique en esta materia, debera integrar el enfoque de género,
retomando de esta manera el mandato de la Ley No 648 Ley de Igualdad
de Derechos y Oportunidades.

Ley No. 677 Ley Especial para el Fomento de la construccion de
viviendas y de acceso a la Vivienda de Interés Social, Aprobada el 6
de Julio 2009, Publicada en La Gaceta, Diario Oficial, No.140 y 141,
del 28y 29 de julio de 2009.

Decreto No. 50-2009

Esta Ley responde a las necesidades estratégicas de las mujeres,
quienes histéricamente han sido excluidas de sus derechos, entre
ellos, el acceso a una vivienda adecuada y poseer la seguridad juridica
sobre la misma. Esta Ley debera retomar la equidad de género como
eje transversal en su elaboracién y aplicacién tal como lo mencionan
los siguientes principios:
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Equidad e inclusién social: Es la oportunidad de obtener una vivienda
en igualdad de condiciones, que le permita a los nicaragilienses el goce
y disfrute del derecho a una vivienda adecuada en un ambiente sano,
libre y armdnico, sin ningun tipo de discriminacién, basada en el nivel
de ingresos, género, raza, procedencia étnica, credo politico o religioso,
y estado familiar.

Igualdad: Es la condicién de derecho que tiene toda persona para
adquirir una vivienda, sin distincién de sexo, lengua, raza o etnia alguna,
forma de pensar u opinar, asi como ideologia, religion, sus preferencias
o estado civil y origen.

Ley No. 717. Ley Creadora del Fondo para la compra de tierras con
equidad de género a favor de las mujeres rurales, aprobada el 5 de
mayo de 2010, publicada en la Gaceta, Diario Oficial, No. 111, del 14
de junio del 2010.

La presente ley tiene como objeto mejorar la calidad de vida de las
mujeres rurales mediante el acceso a los recursos financieros que les
permita obtener la propiedad sobre la tierra, priorizando aquellas
mujeres cabezas de familias y de bajos recursos. Asi mismo, establecer
medidas especificas encaminadas a promover y garantizar la equidad
entre el hombre y la mujer rural con la finalidad de corregir las
desigualdades en el campo, medidas indispensables para el desarrollo
humano sustentable, social, politico y econédmico del pais.

Esta ley representa una medida de accién positiva que promueve
restituir los derechos de las mujeres rurales, y de esta manera
disminuir las brechas de desigualdad existentes entre hombres vy
mujeres en cuanto al acceso y tenencia a la propiedad de la tierra para
la produccion.

Ley No. 718. Ley Especial de Proteccion a las Familias de Embarazos
y Partos Multiples. Aprobada el 5 de mayo de 2010, publicada en la
Gaceta, Diario Oficial No 111, del 14 de junio del 2010.

El objetivo de esta ley es brindar proteccion especializada a la mujer de
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escasos recursos econémicos, quien en estado de gravidez demuestre,
mediante dictamen médico la existencia de un posible parto multiple.

Con esta ley se crea una Comisidn Institucional integrada por el
Ministerio de la familia (Mifamilia), quien preside y es el Organo de
Aplicacidn, Seguimiento y Cumplimiento de los beneficios instituidos en
las presentes disposiciones, y regulaciones de esta ley y su reglamento.
El Ministerio del Trabajo (MITRAB), Ministerio de Educaciéon (MINED),
Ministerio de Salud (MINSA), y el Instituto de la Vivienda Urbana y
Rural (INVUR), tendran como funcién formular, promover vy vigilar
programas especiales de bienestar y desarrollo para las madres de
partos multiples.

Ley No. 720. Ley del Adulto Mayor. Aprobada el 6 de mayo de 2010,
publicada en la Gaceta, Diario Oficial No 111, del 14 de junio del 2010.

Esta Ley tiene por objeto, establecer el régimen juridico e institucional
de proteccidn y garantias para las personas adultas mayores, con el
objeto de garantizarles igualdad de oportunidades, calidad de vida y
dignidad humana en todos los ambitos.

Entre sus principios fundamentales estan: igualdad, accesibilidad,
equidad, autonomia, autorrealizacion, solidaridad, dignidad, integridad
y participacién.

Se crearan dos instancias: el Consejo Nacional del Adulto Mayor y su
Secretaria, adscrita al Ministerio de la Familia, Adolescencia y Nifiez, y
el Fondo Nacional del Adulto Mayor con el fin de facilitar el logro de los
objetivos que prescribe la presente ley.

Instrumentos Internacionales

Decreto Legislativo No. 5934. Decreto de Aprobacion del Convenio
sobre pueblos Indigenas y Tribales, 1989. Aprobada el 6 de mayo de
2010, y publicada en La Gaceta, Diario Oficial, No. 105, del 4 de junio
de 2010.
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El objetivo de la ratificacion de este Convenio, que data de 1989, es
responsabilizar al Gobierno de Nicaragua, para que desarrolle acciones
coordinadas y sistematicas para proteger los derechos de los pueblos,
y garantizar el respeto de su integridad contra toda discriminacion.
Asi como, la proteccién de las tierras y territorios, contratacion y
condiciones de empleo, formacidn profesional, artesania e industrias
rurales, seguridad social y salud, educacién y medios de comunicacién.

El Convenio No.169 de la OIT en su Art.3 inc. 1. menciona que “Los
pueblos indigenasy tribales deberdn gozar plenamente de los derechos
humanos y libertades fundamentales, sin obstaculos ni discriminacién.
Las disposiciones de este Convenio se aplicaran sin discriminacién a los
hombres y mujeres de esos pueblos”.

6.17 Modelos de Desarrollo en que se enmarcan las
Constituciones Politicas en este Periodo: Enfoque Mujeres
en el Desarrollo y Enfoque de Género en el Desarrollo

La formacién de leyes en el presente decenio han oscilado entre lo que
se denomina Mujeres en el Desarrollo (MED), y Género en el Desarrollo
(GED).

El MED estuvo orientado, y aun lo estd, a incorporar a las mujeres en las
politicas de desarrollo, buscando introducir medidas que corrigieran las
desigualdades existentes entre hombres y mujeres, pero sin cuestionar
el proceso en si mismo. Desde esta perspectiva, la hipdtesis planteada
era promover el acceso de las mujeres al dmbito publico, al mercado de
trabajo y, en especial, su incorporacién a aquellas posiciones de toma
de decisiones y poder, sin cambiar ni cuestionar de manera profunda
las relaciones asimétricas de poder existente entre hombres y mujeres.
La dimensidon publica de la actividad de los individuos siempre ha
sido valorada, pero la dimensiéon privada histéricamente ha sido
subvalorada. Entonces, el ingreso de las mujeres al ambito publico no
significaba romper con la subordinacidn, ya que su situacién sélo se
traslada, por lo que generalmente no mejora su posicién.
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La dimension de género y desarrollo se centra en el andlisis de las
relaciones que se establecen entre los géneros, pero consideradas como
un proceso histérico y dindmico, cuya configuracion, permanencia y
cambio estan asociados a sanciones, normas, valores, representaciones
y mitos sobre lo masculino y lo femenino en cada sociedad.

Por otra parte, se sostiene que el dmbito publico y el ambito privado
deben superarse, y eliminar las relaciones de poder y dominio versus
subordinacidn y discriminacién. Lo anterior requiere de un cambio
simultaneo, tanto de los condicionantes econdémicos y politicos como
de la transformacidn de las relaciones sociales en lo privado.

Género y Desarrollo se presenta como una perspectiva que tiende
a construir una sociedad, en la que el concepto de desarrollo tenga
un significado que implique avances en las relaciones, que éstas sean
mas igualitarias y democraticas. De lo que se trata es de construir una
sociedad donde hombres y mujeres se relacionen en forma equitativa y
mas comprometida, para lograr juntos una vida mas plena para todos.

En esta linea se va perfilando leyes aprobadas en los ultimos tres afios,
como la Ley de lgualdad de Derechos y Oportunidades, la Ley de
Seguridad Alimentaria y nutricional o Ley Creadora del Fondo para la
compra de tierras con equidad de género a favor de las mujeres rurales.
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El proceso de transversalizacion de la perspectiva de
género, se refiere al diagnostico de impacto diferenciado
que cualquier iniciativa, incluyendo leyes, programas
y politicas, en cualquier area o nivel, tendra sobre las
vidas de los hombres y las mujeres. Se trata de una
estrategia para hacer que los intereses, preocupaciones y
experiencias de las mujeres y de los hombres constituyan
una dimension integral en el proceso de diseno,
implementacion, monitoreo y evaluacion de politicas y
programas en todas las esferas politicas, econdmicas y
sociales, de manera que la desigualdad entre hombres
y mujeres no se vea reproducida ni perpetuada.

LEY DE IGUALDAD DE GENERO
(CONSIDERANDO)



VII. LA PARTICIPACION DE LA MUJER

EN EL PARLAMENTO CENTROAMERICANO

El Parlamento Centroamericano es un Organo Regional de
Planteamiento, andlisis y recomendaciéon sobre asuntos politicos,
econdmicos, sociales y culturales de interés comun, con el fin de
lograr la convivencia pacifica dentro de un marco de seguridad y
bienestar social que se fundamenté en la democracia representativa
y participativa, en el pluralismo y en el respeto a las legislaciones
nacionales y en el Derecho Internacional.

Ejercer un liderazgo eficaz y democratico entre los distintos actores
regionales, que en el marco del desarrollo sostenible coadyuve a la
construccién gradual y progresiva de la Unidn Centroamericana y de
Republica Dominicana, conformando una sociedad moderna, justa y
solidaria, donde se garantice la pazy el respeto a los derechos humanos.

Es conveniente la ampliacion de las articulaciones de trabajo de
actores nacionales y regionales —como el Consejo de Ministras de la
Mujer (COMMCA/SICA), el Parlamento Centroamericano, la Asociacion
de Organismos Electorales de Centroameérica y el Caribe, el Instituto
Interamericano de Derechos Humanos (lIDH), el Foro de Mujeres de
Partidos Politicos, la sociedad civil, tribunales electorales entre otros—,
para propiciar un intercambio propositivo en materia de derechos
politicos y ciudadania de las mujeres, y mecanismos para incrementar
su participacion efectiva en cargos de decisién.

En el ailo 2008 por primera vez en 15 afios y por segunda vez, en su
historia, del PARLACEN es presidido por una mujer y se logra tener
paridad, 6 mujeres y 6 hombres en la directiva. Actualmente la
representacion de las mujeres en el parlamento centroamericano, de
los 20 espacios que ocupa Nicaragua, el 35% (7) son mujeres, y el resto
son varones. El FSLN aporta el 20% (4) mujeres, el PLC aporta el 10% (2)
y el MRS el 5% (1).
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Que las mujeres se encuentran en una manifiesta
situacion de desigualdad en los diferentes ambitos de
la vida y ello esta limitando el ejercicio pleno de sus
derechos fundamentales inherentes a la ciudadania
y en consecuencia obstaculizando el desarrollo social
y economico de la nacion. En este sentido, la Nacion
nicaragiiense tiene el desafio de lograr la igualdad
de derechos y la igualdad real entre mujeres y
hombres, prioridad que beneficia y debe involucrar
a toda la sociedad, en su avance y ademads exige la
participacion de mujeres y hombres en forma solidaria
y respetuosa. Y que, en consecuencia, es fundamental
trabajar para eliminar todo obstaculo que impida la
igualdad entre las personas y lograr la modificacion
de los patrones socio-culturales y humanos que
promueven la desigualdad en la sociedad nicaragiiense.

LEY DE IGUALDAD DE GENERO
(CONSIDERANDO)



VIII. INSTRUMENTOS JURIDICOS INTERNACIONALES

RATIFICADOS POR NICARAGUA

Los principales instrumentos juridicos internacionales referidos al
derecho de las mujeres a la vida y a vivir sin violencia, suscritos por
Nicaragua estdn vigentes de acuerdo al Arto. 46 de la Constitucion
Politica del pais. Estos son:

e DecretoNo. 174. Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
(CADH). Suscrito el 22 de Noviembre de 1969 en la ciudad de San
Jose de Costa Rica y entro en Vigencia el 18 de Julio de 1978.
Publicado en la Gaceta, Diario Oficial No. 67 del 26 de Noviembre
de 1979.

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. (PIDCP).
Adoptado el 16 de diciembre de 1996. Entra en vigor el 23 de
marzo de 1976.

e Convencién para la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer. (CEDAW). Adoptada el 18 de
diciembre de 1979, Entra en vigor el 03 de septiembre de 1981,
Publicada en la Gaceta, Diario Oficial No. 258 del 13 de Noviembre
de 1981.

e Convencién Interamericana parta Prevenir y Sancionar la tortura,
adoptada el 10 de diciembre de 1984, entra en vigor el 26 de junio
de 1987.

e Facultativo al PIDCP destinado a abolir la pena de muerte. 21 de
febrero de 1990.

e Conferencia sobre Derechos Humanos. (Viena, 1993). Pone
especial énfasis en la eliminacién de la violencia contra la mujer en
la vida publica y privada. Elimina todas las formas de acoso sexual,
la explotacion y la trata de mujeres. Elimina los prejuicios sexistas
en la Administracion de Justicia.

e Convencién Internacional de los Derechos del Nifio y la Nifia. Nueva

York, 1989. .
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La Declaracion sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer
(ONU, Resolucion 48-104). 1994.

Conferencia Internacional de Poblaciéon y Desarrollo. (ElI Cairo,
1994), que incorpora derechos a la libertad sexual.

Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra la mujer (Belem do Pard). 12 de diciembre de
1995.

La Plataforma de Accién, aprobada en la IV Conferencia Mundial
sobre la Mujer, celebrada en Beijing, en 1995. El reconocer que la
mujer es discriminada por razén de haber nacido mujer, y que la
diferencia se convierte en discriminacién por razones del género,
es una estructura creada por la sociedad que debe ser reevaluada,
para potenciar a las mujeres.

Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura.
Adoptada el 10 de diciembre de 1984, Entra en vigor el 26 de junio
de 1992.

A nivel Centroamericano

Principales Instrumentos del SICA que protegen los Derechos de la
Mujer

ProtocoloalaCartadelaOrganizacién de Estados Centroamericanos
(ODECA). Xll Reunidn de Presidentes de Centroamérica. Firmado el
13 de diciembre de 1991. Publicado en La Gaceta, No.130 del 08 de
julio de 1992.

Estatuto del sistema de Integracién de Justicia de Centro América.
Acuerdo No.63. Aprobado el 21 de abril de 1997. Publicado en La
Gaceta, Diario Oficial No.189 del 06 de octubre de 1997

Tratado de la Integracién Social Centroamericana. Suscrita el 30 de
marzo de 1995.
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Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centro América.
Suscrito el 15 de diciembre de 1995 en San Pedro Sula, Republica
de Honduras. Publicado en La Gaceta, Diario Oficial No. 140 del 26
de Julio de 1996.

Convenio Constitutivo del Consejo de Ministras de la Mujer
de Centroamérica (COMMCA). Decreto Ejecutivo No.23-2008.
Aprobado el 25 de marzo del 2008. Publicado en La Gaceta N2 83
del 05 de Mayo del 2008.

Alianza para el Desarrollo Sostenible de Centroamérica (ALIDES).
Adoptada en la Ciudad de Managua el 12 de octubre de 1994.

Convenio de Constitucién del Consejo Regional para la Mujer Rural
“Programa de Fortalecimiento para la Integracidon de la Mujer
Rural a las Cadenas Productivas-Empresariales Democratizacion
Econdmica-Social”. Suscrita el 03 de junio de 1998, en la Ciudad de
San Salvador, Republica de el Salvador, Centro América.

Principales mandatos de Cumbres de Jefes de Estado
Centroamericanos en materia de Género

XX Reunidn Ordinaria de Presidentes Centroamericanos, Republica
Dominicana y Belice, 19/10/1999: Adoptar el Marco Estratégico
para la Reduccidon de la Vulnerabilidad y los Desastres en
Centroamérica con enfoque de género.

XXIlI Reunién Ordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno de los
Paises del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA), 13
de diciembre de 2002: Encomendar al Consejo de Ministros de
la Integracion Social (CIS), programas de desarrollo integral con
perspectiva de género entre las familias mas vulnerables.

XXVI Reunién Ordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno de los
Paises del Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA),
30 de junio de 2005: Compromiso de erradicar todas las formas
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de violencia contra la mujer y de garantizar sus derechos en
condiciones de igualdad y de equidad. Decisidn de incorporar el
Consejo de Ministros sobre el tema de la Mujer, como parte del
Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA).

e XXXIIl Reunién de Jefes de Estado y de Gobierno de los Paises del

Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA) 05/12/2008:
Celebrar en el segundo semestre del afio 2009, una Reunién
Extraordinaria de Presidentes destinada a debatir el tema de
Género, Integracion y Desarrollo, y preparar el Afio Interamericano
de la Mujer, en el 2010.
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IX. UNA MIRADA DE GENERO A LAS

CONSTITUCIONES EN CENTROAMERICA

El Derecho Constitucional Comparado en Centroamérica, como
materia de andlisis juridico, se ha centrado en ejes especificos como
el tema laboral, y migratorio, entre otros, sin embargo, el analisis de
las Constituciones Politicas de la regién, desde una mirada de género,
aun es una materia pendiente. Esto no quiere decir que es inexistente,
sino que esta poco desarrollado, aunque se han hecho esfuerzos
investigativos importantes sobre la condicidn juridica de las mujeres.

Por ello, este capitulo trata tener un acercamiento a aquellos dmbitos
como: derechos fundamentales; familia y alimentos; laboral; agrario-
acceso a la tierra; y el derecho a la defensa, esferas que de alguna
manera definen la dimensién humana, la vida y los roles de las mujeres,
y que han sido estudiadas hasta la fecha.

Los derechos humanos expresan laidea de que todas las personas, tanto
hombres como mujeres, tienen derecho a disponer de las capacidades
necesarias, y de mecanismos sociales adecuados que las protejan de
abusos, privaciones, exclusiones, etc., y les permitan disfrutar de su
dignidad como seres humanos.

Una mirada de género a los derechos humanos, y su expresion juridica
en las Constituciones centroamericanas permite ver su evolucién en
torno a los derechos de las mujeres, especialmente comparados con
los de los hombres, a la luz de los compromisos internacionales que
promueven la igualdad de género, la identificacién de las brechas entre
el reconocimiento de los derechos y su goce real, y los desafios futuros
de incorporar el género al enfoque de derechos.

No se omite sefialar que la construccion histérica de los derechos
humanos reveld una clara orientaciéon androcéntrica. Fue a partir de
la década de 1950, y a raiz de la lucha libertaria de las mujeres por sus
derechos politicos y laborales, en especial en los Estados Unidos de
Ameérica y Europa, que en Centroamérica fue incorporado el derecho
de las mujeres al voto.

Fue hasta ser aprobada la Convencién sobre la Eliminacién de todas
las Formas de Discriminacién contra las Mujer (CEDAW, 1979), que
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comienzan a ser incorporados los derechos especificos de las mujeres,
y no serd hasta 1993, en la Cumbre de Derechos Humanos de Viena,
cuando se comienza a hablar de Derechos Humanos de hombres y
mujeres.

Entonces fue cuando los derechos de las mujeres pasaron a ser
reconocidos como parte inalienable, integral e indivisible de los
Derechos Humanos Universales, sumandose a esto, diferentes
compromisos internacionales, como la Conferencia sobre Poblaciéon y
Desarrollo (El Cairo, 1994), la IV Conferencia Mundial sobre la Condicién
Juridica y Social de la Mujer (Beijing, 1995), y otros que promueven
la igualdad de género. Todo lo anterior se va expresando de manera
paulatina en las distintas Constituciones de la region.

En Centroamérica, las Constituciones son instrumentos que, sin duda,
representan avances significativos en la condicién juridica de las
mujeres, y en la consolidacién paulatina de sus derechos humanos. Sin
embargo, esta situacion aun estd lejos de garantizar el pleno respeto y
disfrute de sus derechos humanos.

Ana Elena Badilla (escritora e investigadora), plantea que lo anterior
es producto de diversos factores: “por un lado, muchas de estas leyes
-incluyendo las destinadas a beneficiar expresamente a las mujeres-
no estan completamente libres de prejuicios sexistas, lo cual atenua
o disminuye su impacto social; por otro lado, estas mismas leyes
contindan siendo respuestas parciales a problemas complejos que
no logran resolverse, principalmente porque en muchos casos se han
elaborado aunque no respondan a la realidad social e institucional de
los paises por lo cual su aplicacidn practica y efectiva es limitada”

Constituciones en Centroamérica

Las Constituciones de los paises centroamericanos permiten constatar
que en ellas existe un reconocimiento expreso de los derechos civiles y
politicos de los ciudadanos, y de las garantias que protegen a cualquier
persona en un proceso penal con diferentes grados de desarrollo
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normativos; y también se plasman los derechos econémicos, sociales
y culturales. Las Cartas Magnas de América Central responden a
principios consagrados en el derecho internacional.

Todos los Estados centroamericanos establecen la lIgualdad de
Derechos entre hombres y mujeres en la parte normativa escrita. En
lo estructural, que es lo relativo a los procedimientos para la aplicacion
de la ley y las instituciones creadas para aplicarla, se observan
debilidades y carencias. De manera similar en lo cultural, que abarca
los usos, costumbres y conocimientos que la poblacién tiene de las
leyes. Por lo tanto, se puede afirmar, entonces, que una ley puede ser
discriminatoria contra las mujeres, si restringe de alguna manera sus
derechos como persona, o si los efectos de esa ley las excluyen o las
restringen en su capacidad juridica.

Segun la investigacién “Enfoque de género en el Derecho Constitucional
Comparado (CEPAL 95)”, y la realizada por la Unidad Técnica de Género
(UTG) para elaborar este documento, se hallé que articulados de las
Constituciones, referidos a los Derechos Fundamentales, se pueden
clasificar de la siguiente manera:

Los articulados elaborados de manera abstracta desde la dimension de
género, es decir invisivilizando a las mujeres:

Se encontré que en Costa Rica (Arto 33), Honduras (Arto 60), y
Republica Dominicana (Arto 88) se menciona a los hombres. Por
ejemplo dice: “Todos los hombres nacen libres e iguales...” El Arto.
17 de la Constitucidon de Panamd, menciona a las personas de manera
generalizada “...protegen la vida, honra y bienes a los nacionales...”

Segun lo enunciado, el concepto hombre se define como sinénimo
de humanidad, invisibilizando de esta manera a la mujer, ademas de
expresar una clara discriminacién en el lenguaje o lo que se denomina
lenguaje sexista. Este tipo de normas constitucionales fortalece las
practicas sociales y culturales generalmente discriminatorias hacia las
mujeres.
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El Arto. 3 de la Constitucidn de El Salvador hace un reconocimiento
de cardcter implicito, pues abarca a ambos géneros. Dice: “Todas las
personas son iguales ante la Ley...”

En la Constitucién de Nicaragua el reconocimiento es implicito. En su
Arto 27 sefiala: “Todas las personas son iguales ante la Ley...” y explicito
en el Arto. 48. Al legislar sobre los derechos politicos dice: “Existe
igualdad absoluta entre el hombre y la mujer...”

En el Arto. 4 de la constituciéon de Guatemala se lee: “El hombre y la
mujer, cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales oportunidades
y responsabilidades...”

Nicaragua y Guatemala consagran explicitamente la igualdad entre
hombres y mujeres, siendo los mds avanzados desde la perspectiva de
género.

1. La Familia es la materia con mas avances en el tema de derechos
de las mujeres y género.

Es importante destacar que familia no es igual a mujer, o sinénimo de
ella, por lo tanto proteger a la madre en su funcién como reproductora
en su rol doméstico es un deber del Estado. Esto no quiere decir que se
encuentren en niveles equiparables o iguales.

Este principio se observa en las Constituciones de Costa Rica (Arto.
52); Nicaragua (Arto. 73); El Salvador (Arto. 32); Honduras (Arto. 112),
Panama (Arto. 53), y Guatemala (Arto. 47).

Estas Constituciones sefialan la igualdad entre hombres y mujeres
en el seno de la familia. La mujer vale por si misma, al margen de su
funcién bioldgica como reproductora, lo que no invalida la proteccién
a la maternidad.

Estos son signos claros de avances en torno a la igualdad de género
138 | . . B i
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El estudio “Andlisis comparado sobre Familia y Alimentos en
Centroamérica” destaca que el Derecho de Familia se reviste de
principal importancia, pues se observa cdmo el Estado en cada pais
centroamericano le brinda la tutela juridica a los derechos de los
hijos, regulando, de igual manera, las responsabilidades compartidas
para los padres y reciprocas para los hijos. De igual manera, garantiza
la creacién de las Organizaciones Administrativas que faciliten la
proteccién y vigilancia de cada elemento integrante del nucleo familiar
y las instancias juridicas para hacer valer esos derechos, que se
contemplan en la Constitucién de cada pais.

Esigualmente importante la atencidn que cada Estado brinda al derecho
y obligacién en cuanto a los alimentos a quien se debe, a tal grado
que el incumplimiento de tales responsabilidades es penado por ley.

El mismo estudio subraya de igual manera la importancia y la seriedad
con que cada Estado respalda el derecho de los hijos a ser alimentados,
creando dentro de cada Legislacidon un articulado que protege a los hijos
nacidos fuera del matrimonio, o sea, en la unién de hecho estable, para
lo cual le brinda igualdad juridica que a los nacidos en el matrimonio,
y por tanto igual derecho a recibir los alimentos debidos por el padre.

Si bien es cierto que se han logrado avances en materia de familia,
aun perciste una desproteccion de las mujeres en la relacién con la
propiedad y la administracidon de los bienes adquiridos dentro del
matrimonio, lo que representa una materia pendiente en el ambito
legislativo.

Con relacion al Derecho a la Defensa, a nivel centroamericano existe el
reconocimiento delos derechosy garantias de ciudadanosy ciudadanas.
Sin embargo, las realidades de los paises dan cuenta que muchas veces
ese reconocimiento de derechos no se hace efectivo. Los sectores
desposeidos no encuentran respuestas a sus demandas, y sufren
las injusticias de la Ley, la retardacién de justicia y la impunidad. Un
ejemplo de esta situacidon puede visualizarse en la falta de concrecién
del principio de acceso a la justicia en condiciones de igualdad.
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La realidad centroamericana demuestra que los beneficios de la justicia
no se encuentran al alcance de la mayoria de la poblacién de escasos
recursos, especialmente las mujeres.

De esta forma, las desigualdades econdmicas, sociales y educativas
se reflejan en desigualdades de poder, y por consiguiente, en
desigualdades para acceder a la justicia (Alejandro Garro).

Derechos Laborales

En cuanto al tema laboral, las investigaciones dan cuenta que en
materia de género los articulados fueron elaborados de manera
abstracta desde la dimension de género, mencionando Unicamente a
los hombres e invisibilizando a las mujeres.

La Constitucién Politica de Republica Dominicana, en sus Artos. 8 y
11 establece que: “La Ley podra...establecer todas las providencias de
proteccién y asistencia del Estado... a favor de los trabajadores...”. En
su Arto. 128, la Constitucién de Honduras instituye... Los trabajadores
tendran derecho a vacaciones remuneradas...”

En El Salvador, el Arto. 37, habla en masculino, y menciona la familia. El
Arto. 60, en Panam3, y el Arto. 82 en Nicaragua hacen reconocimiento
implicito de igualdad, pero utilizan un lenguaje neutro, sin carga de
género, sin embargo, de manera explicita se prohibe la discriminacién
por género.

El Aro. 82 en Nicaragua dice: “Los trabajadores tienen derecho a
condiciones de trabajo que les aseguren especialmente un salario
igual por trabajo igual en idénticas condiciones... sin discriminaciones
por razones politicas, religiosas, sociales, de sexo, o de cualquier otra
clase..”

Guatemala es el Unico pais que expresa de manera explicita la igualdad
de género en materia laboral. Este avance normativo deberia mostrar
una mayor practica en cuanto a la igualdad de oportunidades en el
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ambito laboral para mujeres y hombres. El Arto. 102, inciso k, de su
Constitucién consagra de manera explicita la igualdad de género:
“Proteccidn a la mujer trabajadora y regulacidn de las condiciones
en que debe prestar sus servicios, no deben establecerse diferencias
entre casadas y solteras en materia de trabajo”. En su Arto. 63, inciso
a dice: “Trabajo igual en idénticas condiciones corresponde siempre a
igual salario o sueldo, cualquiera que sean las personas que lo realicen,
sin distincion de sexo, nacionalidad, raza, clase social, ideas politicas o
religiosas”.

Materia Agraria

El estudio “Enfoque de género en el Derecho Constitucional
Comparado” (CEPAL, 1995), destaca que al revisar con mirada de
género, en los paises donde se produjeron reformas agrarias y/o
grandes movimientos sociales campesinos, traducidos en regimenes
agrarios especiales, se halla que en Centroamérica, las Constituciones
con régimen agrario-indigena son las de Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Panamd y Republica Dominicana. Costa Rica y El Salvador
no cuentan con régimen agrario.

Todas las Constituciones hacen abstraccién de la igualdad de género; se
limitan ainstitucionalizar la Reforma Agrariay a proteger acomunidades
indigenas, incluidas sus practicas tradicionales. (Guatemala, en sus
Artos. 66 y 67; Panam3, en el Arto 118; Honduras, en el Arto. 345),
Republica Dominicana, en el Arto. 8; y Nicaragua en el Arto. 89. Sin
embargo, en Nicaragua, el Arto. 109 contiene una disposicidon destinada
a promover las cooperativas agricolas sin discriminacidn por sexo.

El estudio “Enfoque de género en el Derecho Constitucional
Comparado... sefiala que, en materia agraria, las Constituciones se
limitan a institucionalizar la Reforma Agraria o a reconocer y proteger
a las comunidades indigenas y sus modalidades tradicionales de
organizacién social, incluidos los mecanismos de administracion
y distribucién de la tierra, sin pronunciarse sobre la situacién de las
mujeres, y menos sobre la igualdad de género. Asi, la reforma agraria
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no necesariamente implicd soluciones o avances en la lucha contra la
discriminacidn sexista y el acceso de las mujeres a la tierra.

En el caso de Nicaragua, (Arto. 109), pese a que el peso del texto y
sus articulados invisibiliza a las mujeres en materia agraria, contiene
una disposicién destinada a promover las cooperativas agricolas sin
discriminacién por sexo. El acceso a la tierra, como un derecho de las
mujeres, sélo podra equipararse a través de reformas constitucionales
o elaboracién de leyes ordinarias que promuevan medidas de accién
positiva y beneficien a las mujeres rurales, como en Nicaragua, con la
aprobacién de la Ley Creadora del “Fondo para compra de Tierras con
Equidad de Género a favor de las mujeres rurales”, aprobada el 5 de
mayo de 2010.

En los Ultimos 15 afios, en Centroamérica se ha instituido un conjunto
de nuevas leyes o reformas de leyes que forman parte de un proceso
para garantizar la igualdad entre los géneros. Muchas de esas nuevas
leyes o las reformas se relacionan con la ratificacion de Convenios y
Convenciones Internacionales. No obstante estos esfuerzos de los
Estados Nacionales para garantizar la igualdad formal de derechos,
persisten problemas de desigualdad real entre mujeres y hombres,
relacionados con la falta de procedimientos adecuados, oportunos y
especificos para aplicar a nivel nacional los derechos contemplados
en las Convenciones Internacionales, y con los problemas de falta de
reglamentacién e incipiente experiencia en la interpretacidon de las
nuevas leyes, desde una perspectiva de género.

Se puede afirmar que todos los paises de Centroamérica han ratificado
la Convencidn Contra la Discriminacién de la Mujer (CEDAW). De igual
manera hay derechos constitucionales que definen el papel del Estado
en Centroamérica como son el acceso gratuito a la salud, la educacién
y la familia.

Con excepcion de El Salvador, los demds paises de Centroamérica
cuentan con una Ley de Igualdad de Derechos y Oportunidades, aunque
en el caso de Nicaragua aun no esta reglamentado.
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Costa Rica cuenta desde 1995 con la Ley 7476, contra el Hostigamiento
Sexual en el Empleo y la Docencia, la que no existe en otros paises
de la Regidn como Ley especial. En los demas paises, el acoso sexual
se incorpora en los Cédigos Penales: en Nicaragua, el Acoso Sexual se
establece en su Arto. 174; en Panama, desde el Arto. 216 al 220; en El
Salvador lo establece en la reforma de 1998 del Cddigo Penal, desde el
Arto. 158 al 162. En Honduras en el arto 147-A; y en Guatemala, desde
el Arto. 173 al 180.

Segun el diagndstico “No olvidamos ni Aceptamos Femicidio en
Centroamérica 2000-2006"”, sélo Costa Rica y Guatemala aprobaron en
2007 y 2008 respectivamente, leyes penales especificas de Violencia
Contra las Mujeres. Ambas penalizan el femicidio, siendo las primeras
en el mundo que lo hacen.

Esta rdpida revisién a las Constituciones de los paises centroamericanos
permite constatar que en ellas existe un reconocimiento expreso de los
derechos civiles y politicos de los ciudadanos, y de las garantias que
protegen a cualquier persona en un proceso penal. Con diferentes
grados de desarrollo normativo, también plasman los derechos,
econdmicos, sociales y culturales, lo que indica que las Cartas Magnas
de Centroamérica responden a principios consagrados en el Derecho
Internacional, y constituyen legislaciones avanzadas que protegen, de
manera eficaz, los derechos de las personas en todas sus dimensiones.

De igual manera se constata que la sola existencia de normas
declarativas de igualdad no ha sido suficiente para que produzca
cambios sustantivos en torno a la igualdad de hecho en la sociedad.

En todos los paises estudiados existen diferencias fundamentales
gue obstaculizan el pleno ejercicio de los derechos de las mujeres. La
brecha entre derechos formalmente reconocidos y la posibilidad o no
de su ejercicio real, es decir, la lucha entre igualdad formal (legal) y
la igualdad real de oportunidades y trato, sigue siendo una materia
pendiente.
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La diferencia entre la normativa reconocida a nivel constitucional y la
falta de efectividad de los derechos dan cuenta de algunos riesgos para
las legislaciones centroamericanas, donde el modelo es desatendido
en la practica, al momento de poner en marcha politicas publicas, entre
otros. En las Constituciones centroamericanas predomina el lenguaje
sexista en la redaccidn de las leyes que invisibilizan a las mujeres.

Desdfios para algunos paises Centroamericanos

La reforma a la Ley Electoral, y la introducciéon de cuotas en la
participacidn politica de las mujeres que garantice un equilibrio de
género sigue siendo un desafio importante para Nicaragua, El Salvador
y Guatemala.

De igual manera, la formulacién de una Ley de Violencia de Género o
Violencia contra las Mujeres constituye un desafio para Nicaragua, El
Salvador y Honduras.

En materia de Familia se hace necesario revisar los regimenes
patrimoniales, y asegurar la proteccidon de los bienes, tanto en el
matrimonio como en la unién de hecho.

Asimismo, constituye un desafio para Nicaragua y El Salvador la
restitucién en el Cédigo Penal del Aborto Terapéutico.

Es importante asumir de manera decidida temas tan importantes y
estratégicos como por ejemplo el Cambio Climatico y género.
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Conclusiones

La Constitucion Politica de 1987 es, ademas de la Carta Fundamental
del pais, el instrumento juridico por excelencia que con visién de
futuro abrid espacios a los procesos de equidad de género para los
y las nicaraglienses, los que aun mantienen su vigencia.

La Constitucidn de 1987, sin lugar a dudas, representa un avance en
materia de derechos humanos para las mujeres, plantea acciones
elaboradas bajo el principio de la igualdad y no discriminacion,
a tono con los compromisos suscritos a nivel internacional y en
clara equiparacion al enfoque de género, como estrategias para el
desarrollo de la nacién.

La Constitucién de 1987, fue reformada por primera vez en 1989,
producto de una concertacidn nacional de todos los sectores
del pais, reformando un solo articulo, donde el Presidente de la
Republica adelanta el proceso electoral de 1990, siendo electa
Dofa Violeta Barrios de Chamorro, primera Presidenta en la
historia de la Republica de Nicaragua.

Nicaragua cuenta con mds de medio siglo de construccion de un
andamiaje constitucional que sirve de marco juridico y respaldo
para la aprobacion de leyes ordinarias, por ejemplo, la Ley de
Igualdad de Derechos y Oportunidades, aprobada el 14 de febrero
de 2008.

En la actualidad, en el texto de la Constitucidn Politica de Nicaragua
aun prevalece el lenguaje sexista, a pesar de los Articulos 27
y 48, que establecen la igualdad y no discriminacion. Sélo se
nombra al sujeto mujer en los espacios privados de la Familia y
la Maternidad. Las mujeres aun son tratadas en las leyes como
grupos vulnerables. Es decir el hecho de ser mujeres las vuelve
vulnerables invisibilizdndolas como sujetas sociales.

La legislacion constitucional protege derechos individuales,
derechos sociales, econémicos y politicos de los nicaragiienses,
la igualdad y no discriminacién son fundamentos normativos y de
valores, mediante el cual los Poderes del Estado deben promulgar
leyes civiles, penales, laborales y politicas, que fomenten la
capacidad de las mujeres para decidir libremente sobre sus bienes,
participar y decidir en la politica sin discriminacién, ni exclusién, o

145

LA EVOLUCION HISTORICA DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES EN NICARAGUA



ASAMBLEA NACIONAL

derogar aquellas que discriminan por género.

e Los avances legislativos en materia de derechos humanos de las
mujeres no tienen un correlato en cuanto a la aplicacién de la
misma en los demds poderes del Estado. Por otro lado, en el dmbito
privado y la sociedad en su conjunto, persiste la desinformacion
de la ciudadania en general, y de las mujeres especialmente,
acerca de leyes que las benefician, lo que muchas veces trae como
consecuencia, mayor discriminacion, revictimizacién en caso de
mujeres, nifas y nifos victimas de violencia intrafamiliar y sexual,
asi como exclusion social, entre otras cosas.

e Las Constituciones y leyes aprobadas en este ultimo cuarto de siglo
son producto del compromiso adquirido por parte de la mayoria de
las diputadas que han retomado la lucha por el reconocimiento de
los derechos de las mujeres, quienes han desarrollado una labor de
incidencia, cabildeoy negociacién al interior de sus propios partidos
con el fin de sensibilizarlos sobre la justeza de estos derechos.

e La demanda de la sociedad civil y el movimiento de mujeres de
Nicaragua, ha sido un factor importante de articulacién y respaldo
para las mujeres diputadas y sus aliados en la consecucién de estas
leyes.

e Delasleyesordinarias identificadas en este proceso de recopilacion
y sistematizacién a partir de la Constitucion de 1986, aquellas que
privilegian el concepto de familia, entendiéndose en el mismo como
hombres y mujeres- en general no se ha traducido en beneficio
para las mujeres, por ejemplo, la Ley de la Reforma Agraria.

e En sintesis, en este proceso de recopilacidon y sistematizacion
fueron identificadas mas de setenta Leyes ordinarias, Decretos,
Acuerdos, e Instrumentos Internacionales, que promueven los
derechos de las mujeres.

e La Unidad Técnica de Género se encuentra en un proceso de
fortalecimiento; cuenta con el apoyo institucional y la voluntad
politica del Presidente de la Asamblea Nacional, Ing. René Nufiez
Téllez, y la Junta Directiva de la misma. Hasta la fecha se han
estudiado y aportado criterios técnicos de género a 11 iniciativas
de leyes, procurando un equilibrio entre los mismos, de las cuales
4 han sido aprobadas, una en el periodo 2009, y tres en mayo de
2010.

ASAMBLEA NACIONAL



Desafios

Concretizar la elaboracién de la Ley de Violencia de Género,
tipificdndola (violencia contra la mujer en lo publico y privado)
incluyendo el tema de violencia patrimonial.

Promover la alianza de las mujeres parlamentarias de las diferentes
bancadas para impulsar leyes y reformas de leyes que garanticen el
equilibrio de género en las mismas.

Incluir como ley penal especifica el delito contra lavida, laintegridad
fisica y seguridad personal, conceptualizada como femicidio.
Realizar esfuerzos por eliminar el lenguaje sexista y excluyente
para las mujeres en la construccion de leyes.

Mencionar en los proyectos de ley o reformas, que las mujeres
se encuentran en situacidon de vulnerabilidad en determinados
contextos, por ejemplo, por abandono, por pobreza, por ser
victimas de violencia, entre otros dejando claro que no es por su
condicidn de ser mujeres.

Incorporar en las leyes que se aprueben el principio de la igualdad
de género y la no discriminacién en materia de género, y el
reconocimiento y preservacién de los derechos humanos de las
mujeres.

Restituir, mediante una reforma al Cédigo Penal, la despenalizacion
del aborto terapéutico.

Aprobar en el 2010 el Reglamento de la Ley No. 648, Ley de
Igualdad de Derechos y Oportunidades, a través de la instancia
correspondiente, o la Asamblea Nacional, como lo mandata la
Constitucidn Politica de Nicaragua.

Reformar, tal como lo mandata la Ley No. 648 (Ley de Igualdad de
Derechos y Oportunidades), la Ley Electoral, de acuerdo al Articulo
9 que dice (...) Los Poderes del Estado (...) promoveran las medidas
necesarias, en el marco de la Ley de la materia, para establecer
un porcentaje proporcional entre mujeres y hombres para los
cargos de eleccidn nacional, regional, municipal y el Parlamento
Centroamericano.

Ratificar el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la
Eliminacién de Discriminacidon contra la Mujer. (CEDAW).
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Lograr mayor acercamiento entre los y las legisladoras con la
sociedad civil en general, especialmente con el Movimiento
de Mujeres, creando espacios de consulta, retroalimentacion,
incidencia y demandas en ambas vias.

Informar a la poblacidon en general, con énfasis en las mujeres,
sobre las leyes que las benefician y restituyen sus derechos
politicos, econdmicos, sociales y laborales, entre otros.

Promover y asesorar para que el Proyecto Anual del Presupuesto
Nacional de la Republica se elabore con enfoque de redistribucion
de los recursos econdmicos y sociales con criterios de género
dando respuesta al impacto que tiene en las mujeres y hombres
en el gasto publico.

Reformar leyes que han sido evaluadas y muestran efectos
negativos a la sociedad en su conjunto, con énfasis en las mujeres,
por ejemplo, en el marco de los derechos econémicos, el tema de la
propiedad y de la tierra, las que se violentan a través de conceptos
como: “dirigidos a la familia o mancomunados”.

Revisar la legislacion para verificarla o ajustarla de acuerdo a los
compromisos adquiridos en la Convencidn sobre la Eliminacidn de
Discriminacidn contra la Mujer (CEDAW).

Promover la alianza de las mujeres parlamentarias de las diferentes
bancadas para impulsar leyes y reformas de leyes que garanticen el
equilibrio de género en las leyes.

Aprobar el Codigo de la Familia.

Fortalecer los espacios de interlocucién que permita que la
incipiente experiencia en la interpretacion de nuevas leyes, desde
una perspectiva de género no se convierta en un obstaculo para
avanzar en el reconocimiento y/o restitucién de los derechos,
especialmente de las mujeres en todo su ciclo de vida. Este es uno
de los mayores desafios que enfrenta la Unidad Técnica de Género,
y con ella, la Asamblea Nacional.
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ANEXO |

Tabla porcentual de Representacion de las Mujeres en los diferentes
Periodos Legislativos

Porcentaje de

. Total de Total de Total de "
Periodo . ) representacion de
Diputados Varones Mujeres )
las Mujeres
1957-1962 41 40 1 2.43%
1974-1978 72 64 8 11.11%
1985-1990 87 74 13 14.94%
1991-1996 92 76 16 17.39
1997-2002 93 83 10 10.75
2002-2006 91 68 23 25.27
2007-2012 92 73 19 20.65

. Fuente: Listas proporcionadas por la Direccién de Protocolo de la Asamblea Nacional.

eDiputado Constitucional. Articulo 133 de la Constitucion Politica de
la Republica de Nicaragua. Afio 1986, que se suma a los diputados
y diputadas electas por el voto popular, lo que incrementa en uno el
numero total de diputados(as).

*En el periodo 2002 — 2006 fueron electa 20 mujeres propietarias,
dos diputadas suplentes pasaron a ocupar el escafio de propietarias
siendo en total 22 mujeres.

*En el periodo 2007 fueron electas 17 mujeres, en el 2009 pasaron de
diputadas suplente a propietaria dos reflejando un total 19 mujeres.

Porcentaje de Representacion de Mujeres por Partido y Periodo
Periodo 1991-1996

. '!'otal de Total de Porcentaje
Partido Diputados ; :
s Mujeres de Mujeres
y Diputadas
F.S.L.N 39 10 25.64%
UNO 53 6 11.32%
Total 92 16
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Periodo 1997-2001
. '!'otal de Total de Porcentaje
Partido Diputados ; .
) Mujeres de Mujeres
y Diputadas
F.S.L.N 43 8 18.60%
PLC 50 2 4.00%
Total 93 10

Fuente: Lista proporcionadas por la direccion de protocolo, Publicaciéon Quién es
quién, Unidad Técnica de Género (UTG)

Periodo 2002-2006
. '!'otal " Total de Porcentaje
Partido Diputados . .
x Mujeres de Mujeres
y Diputadas
F.S.L.N 38 14 36.84%
PLC 41 6 14.63%
Camino o
Cristiano 2 ! 50.00%
ALN 1 16.66%
Azul y Blanco 4 0 0
Total 91 22

Fuente: Lista proporcionadas por la direccion de protocolo, Publicacion Quién es
quién, Unidad Técnica de Género (UTG)

Periodo 2007-2011
Partido Di::.ltt;:\lddoi y ;:-:t?I de Porcen.taje de
Diputadas ujeres Mujeres
FS.L.N 38 14 36.84%
PLC 20 1 5.00%
MRS 4 0 0%
BUN 1 16.66%
ALN 5 0 0%
BDN 14 1 7.14%
Independiente 5 2 40.00%
Total 92 19

Fuente: Lista proporcionadas por la direccion de protocolo, Publicacién Quién es
quién, Unidad Técnica de Género (UTG).
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ANEXO Il

Mujeres Integrantes de Juntas Directivas por Periodo

Nombre

Olga Nufiez

Congreso Nacional

Periodo
Legislativo

Décimo periodo

Porcentaje

%

de Saballos Secretaria 1959, 1966 Constitucional 14.28%
(CN 1950)
. Asamblea
Marta E'Ilsa G Secretaria 1975 Nacional 14.28%
de Espinoza .
Constituyente
Rosa Asamblea
o Vice-Presidenta 1976 Nacional 14.28%
Quifiones .
Constituyente
Mary Coco Asamblea
Maltéz de Secretaria 1977 Nacional 14.28%
Callejas Constituyente
Irma Asamblea
Guerrello Secretaria 1978 Nacional 14.28%
Chavarria Constituyente

Consejo de Estado

Periodo Porcentaje
Legislativo %
Do'rl'aélm: b VicePI;irr;]si;Znte 1980 14.28%
Do'rl'aélll\gil A VicePI;irZ:;:iaente 1981 14.28%
Do'rl'aélll\gj A VicePI;irr:;;aente 1982 14.28%
I-I|-::'ceifa VicePI;irr::icria:ente 1983 14.28%
Iji_gfirizifa VicePI;irr:sek:lZnte 1984 14.28%
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Asamblea Nacional de Nicaragua

Nombre Periodo Porcentaje
Legislativo %
Leticia Primera Vice Primer o
Herrera Presidente 1985 Legislatura 14.28%
Leticia angra Vice 1986 Segunda 14.28%
Herrera Presidente Legislatura
Leticia Prlme.ra Vice 1987 Te.rcera 14.20%
Herrera Presidente Legislatura
- - - o
Leticia Prlmgra Vice 12 marzo C!Jarta 14.28%
Herrera Presidente 1988 Legislatura
Leticia Prlme.ra Vice 1989 Qumta 14.28%
Herrera Presidente Legislatura
Miriam Presidenta 20/2/1990 sexta 14.28%
Arglello Legislatura
Azucena Terce.ra Vice 1991 Se.ptlma 14.28%
Ferrey Presidente Legislatura
Azucena Tercera Vice Octava o
Ferrey Presidente 6/2/1992 Legislatura 14.28%
Marcia Tercer Secretaria 1993 N<.)vena 14.28%
Quezada Legislatura
Julia Mena . . Décima primera o
. % Primer Secretaria 9/17 1995 . 28.50%
Rivera Legislatura
Doris Tercer Vice Décima primera
S . 9/17 1995 . 28.509
Tijerino* Presidente / Legislatura. %
Tercer Vice Décima
Doris Tijerino . 1996 segunda 14.28%
Presidente -
Legislatura
Ménica Tercer Vice Décimo cuarta o
Baltodano Presidente 1998 Legislatura 14.28%
Modnica Segunda Vice Décimo quinta 0
Baltodano Presidenta 28/1/1999 Legislatura 14.28%
Angeles Tercer Vice Décimo sexta o
Castellén Presidente 9/1/ 2000 Legislatura 14.28%
Jamileth . Décima Octava o
Bonilla* Segunda Secretaria | 17/1/2002 Legislatura 28.50%
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Maria Décima Octava
Auxiliadora Tercer Secretaria 17/1/2002. . 28.50%
- Legislatura
Aleman
Mirna Rosales | 1ercer Vice 21/1/2003 | Decimanovena |, 5e0
Presidente Legislatura
Delia Arellano | >¢8unda Vice 28/1/2004 Vigesima 14.28%
Presidente Legislatura
. . Vigésima
Mirna Segunda Vice 13/1/2005 Primera 28.50%
Rosales* Presidente .
Legislatura
Maria Vigésima
Auxiliadora Primera Secretaria 13/1/2005 Primera 28.50%
Aleman* Legislatura
Maria Vigésima
Auxiliadora Primer Secretaria 31/1/2006 Segunda 14.28%
Aleman Legislatura.
Vigésima
Alba Palacios | Segunda Secretaria 2007 Tercera 14.28%
Legislativa
. . Vigésima Cuarta
Alba Palacios | Segunda Secretaria 2008 . 14.28%
Legislatura
Alba Palacios | Segunda Secretaria 2009 VlgeS|ma Quinta 14.28%
Legislatura
. . Vigésima Sexta
Alba Palacios | Segunda Secretaria 2010 L 14.28%
Legislativa

Fuente: Informacion Legislativa, Diario Debate, Documento de recopilacion histérica de la
Division de Relaciones Internacionales, 2010.
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ANEXO Il

Presidentas de Comisiones 1957-2010

Periodo 1957-1984

Comisién Porcentaje
%
1957 Presidenta Educacién Publica 33.33%
1976 Presidenta Educacién Publica 33.33%
1981 Presidenta Consumo Popular 10%
1982 Presidenta | COMision de Trabajoyy 33.30%
Seguridad Social
1982 Presidenta | Froducciony Reforma 33.30%
Agraria
1982 Presidenta Finanzas y Consumo 33.30%
Popular
1983 Presidenta | | nanzasy Consumo 33.30%
Popular
1983 Presidenta | 230y Seguridad 33.30%
Social
1983 Presidenta | Froducciony Reforma 33.30%
Agraria
1984 Presidenta Finanzas y Consumo 22.20%
Popular
1984 Presidenta Salud y Bienestar 22.20%
Social
Periodo 1985-1990
Representantes ante la Asamblea Nacional
Ao Cargo Comision Porcfntaje
%
1985 Presidenta | | nanzasy Consumo 10.00%
Popular
1986 Presidenta Finanzas y Consumo 25.00%
Popular
Defensa interior
Presidenta y Medios de
Comunicacion.
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Presidenta Produccién
1987 Presidenta | /\Suntos economicos, 25.00%
finanzas y presupuesto
Produccion,
Presidenta distribucién y
consumo popular
Presidenta Exterior
1988 Presidente | cducacion, Culturay 23.00%
Deporte
Exterior
Produccion,
Distribucion y
Consumo.
1989 Presidenta Comision del Exterior 14.20%
Asuntos de las
Presidenta comunidades de la
Costa Atlantica.
Periodo 1990- 1996
Diputadas ante la Asamblea Nacional

Porcentaje
%

Cargo Comision

Educacién, medios de

1991 Presidenta L . 18.75%
comunicacion social
Presidenta Poblacién y desarrollo
comunal
Presidenta Mujer, nifiez y familia
1992 Presidencia | PoPlacion y desarrollo 13.33%

comunal

Mujer, nifiez, juventud
y familia

Educacién, medios de
1993 Presidenta comunicacion social, 29.41%
cultura y deportes.

Asuntos econémicos,
finanzas y presupuesto
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Asuntos étnicos y
comunidades de la
Costa Atlantica

Comision de la mujer,
nifiez, juventud y
familia

Presidenta

Ant-drogas

1994

Poblacién y desarrollo
comunal

29.41%

Asuntos econémicos,
finanzas, presupuesto

Asuntos étnicos y de
las comunidades de la
Costa Atlantica

Mujer, juventud, nifiez
y familia

Comision anti-drogas

1995

Presidenta

Asuntos econémicos,
finanzas y presupuesto

23.52%

Presidenta

Poblacién y Desarrollo
Comunal

Presidenta

Asuntos étnicos y de
las comunidades de la
Costa Atlantica

Presidenta

Mujer, juventud, nifiez
y familia

1996

Presidenta

Educacion, medios
de comunicacion
social, culturay
departamentos.

17.64%

Poblacién y desarrollo
comunal

Mujer, juventud, y
nifiez
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1997

Periodo 1997- 2001
Diputadas ante la Asamblea Nacional

Cargo

Presidenta

Comision

Educacién, medios de
comunicacion social,
cultura y deportes.

Porcentaje
%

17.64%

Presidenta

Mujer, juventud, nifiez
y familia

Presidenta

Integracién
centroamericana

1998

Presidenta

Salud, seguridad social
y bienestar

11.76%

Presidenta

Mujer, juventud, nifiez
y familia

1999

Presidenta

Poblacién y desarrollo
comunal

17.64%

Mujer, juventud, nifiez
y familia

Integracién
centroamericana

2000

Presidenta

Antidrogas

11.11%

Integracién
centroamericana

Mujer, juventud, nifiez
y familia

2001

Presidenta

Anti drogas

11.11%

Mujer, juventud, nifiez
y familia
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Periodo 2002-2010
Diputadas ante la Asamblea Nacional

. P j
Aiio Cargo Comision orcsntaje
%
2002 Presidenta | MUJer juventud, nifiez 16.66%
y familia
Integracién
centroamericana
Anti-Drogas
. Mujer, | i
2003 Presidenta e Juven't%ld ninez 27.77%
y familia
Presidenta Integracu?n
centroamericana
Asuntos municipales
Anti-drogas
Poblacién y desarrollo
Produccion,
2004 Presidente distribuciéon y 38.09%
consumo
Presidente Mujer, Juvench‘Jd, nifiez
y familia
Presidente Integracpn
centroamericana
Presidenta Poblacién y desarrollo
comunal
Presidenta Asuntos Ia'borales y
gremiales
Presidenta Anti-Drogas
Presidenta Turismos
2005 Presidenta | MUJer juventud, nifiez 23.80%
y familia
Presidenta Integracpn
centroamericana
Presidenta Antidrogas
Presidenta Poblacién y desarrollo
comunal
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Asuntos laborales y

Presidenta .
gremiales

Mujer, juventud, nifiez

0,
y familia 33.33%

2006 Presidenta

Integracién
centroamericana

Defensa y gobernacion

Asuntos laborales y
gremiales

Antidrogas

Poblacién y desarrollo.

Turismo

Mujer, juventud, nifiez
y familia
Probidad y
Transparencia

2007-2009 Presidente 33.30%

Paz, defensa,
gobernaciéony
derechos humanos

Asuntos exteriores

Asuntos laborales y
gremiales

Probidad y
transparencia

2009-2010 Presidenta 13.00%

Mujer, juventud, nifiez
y familia

Fuente: Diario Debates, Informacion Legislativa, Documento de recopilacion histérica de la
Division de Relaciones Internacionales, 2010.
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ANEXO IV
CAMARA DE DIPUTADOS DEL PERIODO DE 1957-1963

Olga Nuiez de Saballos, Ulises Irias, Juan José Morales Marenco,
Manuel F. Zurita. Adolfo Martinez Talavera, Juan F. Cerna, Jesus Castillo
Alvarado, Aurelio Montenegro, José Zepeda Alaniz, Oscar Sevilla
Sacasa, Héctor Mairena, Sebastidan Pinell, Tomas Salinas, J. Roman
Gonzalez, Mariano Vega Bolafios, Humberto Jarquin, William Halsall,
Gerardo Selva, Manuel Salvador Santamaria, Rigoberto Navarro,
Mauro Vilchez, Raul Sandoval, Salvador Castillo, Hernaldo Zudiga
Padilla, Fernando Medina Moreira, Eduardo Conrado Vado, Alcibiades
Enriquez, Alejandro Abaunza Marenco, Salvador Conrado G., Edgardo
Buitrago, Juan Munguia Novoa, Agapito Fernandez, Julio César Icaza
Tijerino, Arsenio Alvarez Corrales, Juan Molina Rodriguez, Arturo
Cerna, David Zamora, Joaquin Flores Huerta, Humberto Collado Arce,
José Maria Borgen , Simedn Rizo Gadea.

CAMARA DE DIPUTADOS DEL PERIODO DE 1974-1978

Cornelio H.Hueck, Pablo Rener, Francisco Urcuyo Maliafio, Silvio
Morales Etienne, Manuel Sandino Ramirez, Orlando Montenegro
Medrano, José Maria Zavala Abaunza, Gustavo Raskosky, Silvio Argiiello
Cardenal, Uriel Herdocia Argtiello, Arturo Cruz Porras, Julio C. Morales
Marenco, Amilcar Ybarra Rojas, Mary Cocé Maltez de Callejas, Alceo
Tablada Solis, J. Rigoberto Reyes, René Sandino Argiiello, Constantino
Mendieta Rodriguez, Sebastidn Vegas Bdez, Julio Centeno Gdmez,
René Molina Valenzuela, Salvador Castillo S, Alejandro Romero
Castillo, Roberto Arana Baez, Orlando Morales Ocdn, J. David Zamora
H, J. Indalecio Rodriguez, Alejandro Fajardo Rivas, Francisco Salina
Guzman, Irma_Guerrero Chavarria, Gustavo Altamirano L, Alfonso
Talavera Ocdn, Juan Palacio R, Adolfo Altamirano D. Francisco Argeiial,
Orlando Flores Casanova, Luis Felipe Hidalgo, Nicolas Gonzdlez, Arnulfo
Rivas Soldrzano, Victor Manuel Talavera T. Rigoberto Garcia Reyes,
Héctor Mairena Miranda, Carmen Lara de Borgen, César Acevedo
Quiroz Bemildo Diaz , Humberto Castrillo M., Alba Rivera de Vallejos,
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Rosario Guillén de Acosta, Raul Valle Molina, Stanfor M. Cash D.
Daniel Somarriba Amador, Francisco Urbina Romero, Adolfo Gonzalez
Baltodano, Salvador Caldera Escobar, Napoledn Tapia Pérez, Armando
Guido Gutiérrez, Camilo Lépez Nufiez, Rosa Quindnez Zavala, Ralph
Moody Taylor, Manuela Rivas Mora, Francisco Machado Sacasa, José

Somoza Abrego, Marta Elisa G. de Espinoza, Enrique José Sanchez
Herdocia, Lorenzo Guerrero Mora, Raul Saravia Lacayo, Julio Ycaza
Tigerino, Enrique Alvarado Martinez, Ulises Fonseca Talavera, Luis
Pallais Debayle, Ramiro Granero Padilla, Edgar Paguaga Midence.

LEGISLADORES Y LEGISLADORAS QUE HICIERON HISTORIA AL
DISCUTIR Y APROBAR LA CONSTITUCION POLITICA DE NICARAGUA DE
1987, EN LA ASAMBLEA NACIONAL. PERIODO LEGISLATIVO 1985-1991

Carlos Nufez Téllez, Presidente. Leticia Herrera, Vicepresidente.
Mauricio Diaz Davila, Vicepresidente. Rafael Solis Cerda, Secretario.
Domingo Sanchez Salgado, Secretario. Juan Tijerino Fajardo, Secretario.
Carlos Mejia Godoy. Heriberto Rodriguez Marin. Orlando Pineda Lépez
(g.e.p.d). Ramdn Sanabria Centeno. Irela Prado Bernheim. Filemoén
Herndndez Mufioz. Rosario Altamirano Lépez. Francisco Jarquin
Ramirez. Carlos Centeno Garcia. Eligio Palacios Maradiaga. Blas Espinosa
Corrales. Eduardo Zapata Altamirano. Victorino Espinales Reyes. Ma.
Teresa Delgado Martinez. Julio Guillén Ramos. Juana Santos Roque
Bervis. Alejandro Bravo Serrano. Onofre Guevara Ldpez. José Luis
Villavicencio O.José Maria Ortiz Cerda. Ramiro Lacayo Montealegre. Luis
Rocha Urtecho. Humberto Solis Barker._Auxiliadora Martinez Suarez.
Nathdn Sevilla Gémez. Sixto Ulloa Doifia. Manuel Eugarrios Veldzquez.
Danilo Aguirre Solis. José Maria Ruiz Collado. Ddmaso Vargas Loaisiga.
Angela Rosa Acevedo Vasquez. Gustavo Adolfo Vega Vargas. Rafael
Chavez Alvarez. Bertha Rosa Flores Zambrana. Jacinto Chavez Lacayo.
Enrique Sanchez Arana. L.f. Alvaro Gonzalez Flores. Francisco Mena
Aguirre. Julio Marenco Caldera. Rogelio Ramirez Mercado. Wilfredo
Lépez Palma. Yadira Mendoza Saravia. Alejandro Sequeira H. Adridn
Ramirez Téllez. Serafin Garcia Torres. Miguel Gonzalez Herndndez.
Hermdgenes Rodriguez B. Erasmo Montoya Leiva. Alfonso Lopez Lopez.
Luis Chavarria Moreira. Jaime O’neil Pérez Altamirano. Orlando Rizo
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Espinoza. Dorotea Wilson Thatum. Benigna Mendiola Sequeira. Hazel

Lau Blanco. Ray Hooker Taylor.- Gabriel Aguirre Marin. Edwin lllescas

Salinas. Ulises Terdn Navas. Gustavo Mendoza Hernandez. Rafael
Cérdova Rivas. Gerardo Alfaro Selva. Blanca Bermudez Corea. José R.
Quintanilla Ruiz. José Daniel Brenes Aguilar. Lucas Urbina Diaz. Réger
C. Argliello Rivas. Eduardo Coronado Pérez. Constantino Pereira B.
Santiago Vega Garcia. Julio Meléndez Hermida. Macario Estrada Lépez.
Carlos Alonso Garcia. Ramdn Larios Ruiz. Luis Humberto Guzmdn Arias.
Antonio Jarquin Rodriguez. Alfredo Rodriguez Salguera. Leoncio Rayo
Gonzalez. Allan Zambrana Salmerdn. Ariel Bravo Lorio. Luis Sanchez
Sancho.

NOMBRES DE DIPUTADOS Y DIPUTADAS PROPIETARIOS(AS)
QUE DISCUTIERON Y APROBARON LA REFORMA PARCIAL A LA
CONSTITUCION POLITICA EN 1995. PERIODO LEGISLATIVO 1992-1997

Danilo Aguirre Solis. Eli Altamirano Pérez. Francisco Anzoategui I.
Myriam Argliello Morales. Duilio Baltodano Mayorga. Gladys Baez
Alvarez. Orlando Benavides C. David Blanco Nufiez. Juan Francisco
Castillo M. Jaime Bonilla Lépez. Nicolds Bolafios Geyer. José Cdaceres
Vasquez. Omar Cabezas Lacayo. Edmundo Castillo Ramirez. Humberto
Castilla M.- Alfredo Cesar Aguirre.- Jaime Cuadra Somarriba (g.e.p.d.).
Mirna Cunningham Kaim. Guillermo Chavarria |. Maria Teresa Delgado
M. Francisco J. Duarte Tapia. Azucena Ferrey Echaverry. Luis E. Figueroa
Aguilar. Adan Fletes Valle. Ramdén Gdmez Rodriguez. Adolfo Garcia
Esquivel. Hernaldo Gonzédlez M.- Alvin Leonardo Guthrie R. Wilberto
Lara Aguirre. Moisés Hassan Morales. Leticia Herrera Sdnchez. Ray
Hooker Taylor. Alejandro Alonso Jirén. Adolfo J. Jarquin Ortel. Edmundo
Jarquin Calderdn. Luisa del Carmen Larios. Herty Lewites Rodriguez.
(g.d.e.p.).- Cairo Manuel Lépez Sdnchez.- Anibal Martinez Nufez. Ivan
Salvador Madriz A. Julio Marenco Caldera. Julia Mena Rivera. Benigna
Mendiola Sequeira. Carlos Manuel Morales F. Adan Morales Herndndez.
Roberto Moreno Cajina. Delvis Montiel Diaz. Carlos Gallo Osejo. Daniel
Nufiez Rodriguez. Daniel Ortega Saavedra. Eduardo Paladino Cabrera.
Alejandro Pérez Arévalo. Roberto Laguna Garcia. Alonso Porras Diaz.
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Marcia Quezada Abarca. Maria Ramirez Guerrero. William Ramirez
Solérzano (g.d.e.p.). Juan A. Galdn Rodriguez. J. Francisco Rivera Q.
(g.e.p.d). Ubaldo Rios Diaz. Orlando Rizo Espinoza. Fidelina Rojas de
Cerda. Andrés Robles Pérez. Luis Sdnchez Sancho. Domingo Sanchez
Salgado. Nardo Sequeira Bdez. Nathan Sevilla Gédmez. José Enriquez
Siles Castro. Fernando Silva Espinoza. Alejandro Solérzano O. Victor
Manuel Talavera. José Ledn Talavera Salinas. Gustavo Tablada Zelaya.
Daniel Edwin Tate Jerry. Dora Maria Téllez Argiiello. Reynaldo A.
Téfel Vélez. Saturnino Tijerino Jiménez. Doris Tijerino Haslam. Rafael
Treminio Treminio. Magdalena U. de Rodriguez. Roberto J. Urroz
Castillo. Mauricio Valenzuela S. Ddmaso Vargas Loaisiga. Raul Venerio
Granera. Hernaldo Zufiiga M. Carlos José Zamora H. Nicasio Zeledén
Zeleddn. Fernando Zelaya Rojas.

NOMBRES DE DIPUTADOS Y DIPUTADAS PROPIETARIOS(AS),
QUE DISCUTIERON Y APROBARON LA REFORMA PARCIAL A LA
CONSTITUCION POLITICA EN EL 2000. PERIODO LEGISLATIVO 1997-2002

José René Arduz Ldépez. (g.d.e.p.). Bayardo Arce Castafio. Nelson
Artola Escobar. Mdnica Baltodano. Arnulfo Barrantes Morazan. Alcala
Blanddn Cruz. Maria Lourdes Bolainos Ortega. Jaime José Bonilla. José
Ernesto Bravo Moreno. Rafael Omar Cabezas. Silvio Américo Calderdn
Guerrero. Adolfo Calero Portocarrero. Eduardo Callejas Deshdn. Miguel
Angel Casco Gonzalez.- Angeles Castellén Casco. Roger Castellén Orte.-
Félix Herndn Castillo Flores. Marco Antonio Castillo Ortiz. Marlon
Castillo Tejada. Edwin Castro Rivera. Lednidas Nicolds Centeno Rivera.
José Alfonso Cuadra (g.d.e.p). Jaime José Cuadra Somarriba. Enrique
Menbrefio Ortega. Noel José Delgado Cuadra. Alvaro Ivan Escobar
Fornos. José Manuel Espinoza Cantillano. Francisco de Paula Espinoza.
Steadman Fagoth Miiller. Luis Enrique Figueroa Aguilar. Rita Fletes
Zamora. Carlos Alberto Fonseca Terdn. Francisco Heriberto Gadea
Mantilla. Carlos Salomdn Garcia Bonilla. Sergio Garcia Pinel. Ernesto
Marcelino Garcia Quiroz. Francisco José Garcia Saravia. José Mercedes
Gonzalez Picado. Carlos Antonio Guerra Gallardo. Lorenzo Guerrero
Mora. Luis Alberto Urbina Noguera. Walmaro Antonio Gutiérrez
Mercado. Fanor Antonio Herrera Pérez. Carlos Hurtado Cabrera. Alberto

167

LA EVOLUCION HISTORICA DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES EN NICARAGUA



ASAMBLEA NACIONAL

Francisco Jarquin Sdenz. Reynaldo Laguna Mairena. Eduardo José Lépez
Meza. Armando Isidro Lépez Prado. Lombardo Martinez Cabezas. Jorge
Alberto Martinez Gonzdlez. Francisco José Martinez Larios. Pedro Pablo
Martinez Téllez. Pedro Alejandro Matus Gonzdlez. Orlando Mayorga
Sdnchez. William Mejia Ferrety (q.d.e.p.) José de Jesus Miranda
Herndndez. Oscar Moncada Reyes. Lilliam Antonia Morales Tabora.
Roberto Antonio Moreno Cajina. Emilio José Mdarquez Acuia. Leopoldo
Navarro Bermudez. Ariel Lépez Lépez. Carlos Wilfredo Navarro Moreira.
Roberto José Moreira Baca. Carlos Antonio Noguera Pastora. Alberto
Francisco Rivera Monzén. Ramoén Eliseo Nufiez. Herndndez. Daniel
Ortega Saavedra. Juan Manuel Caldera Lacayo. Guillermo Antonio
Osorno Molina. Carlos José Palma Alvarado.- Leonel Pantin Wilson.-
Noel Pereira Majano. Francisco Javier Pérez Ortega. Guillermo R.
Ramirez Cuadra. Francisco Javier Ramos Sdnchez. Pedro Joaquin Rios
Castellén (g.d.e.p) Angela del Rosario Rios Pérez. Eduardo José Rizo
Lépez. Maximino Rodriguez Martinez. Manuel Ernesto Romero Angulo.
Jorge Alberto Samper Blanco. Guadalupe Dolores Sanchez Blandén.
Enrique José Sanchez Herdocia (g.d.e.p). José Maria Sdnchez Santana.
William Schwarartz Cunningham. Guillermo Selva Argiello (g.d.e.p).
Nathan Sevilla Gomez. Pablo del Socorro Sierra Chacén. José Damisis
Sirias Vargas. Edna Adela Stubbert Flores. Victor Manuel Talavera
Huete. Victor Hugo Tinoco Fonseca. Henry Urcuyo Maliafos (q.d.e.p)
Martha Heriberta Valle Valle. Damaso Vargas Loaisiga. Ricardo Ledn
Vega Garcia. Isidro Benjamin Pérez Fonseca. Noel Vidaurre Arglello.
Saul Zamora Dicario. Dora Odili Zeledon Zeleddn.

NOMBRES DE DIPUTADOS Y DIPUTADAS PROPIETARIOS(AS).
PERIODO LEGISLATIVO 2002-2006

Agustin Aleman Lacayo (g.d.e.p). José Arnoldo Aleman Lacayo. Maria
Auxiliadora Aleman Zeas. Fremio Isabel Altamirano Montenegro.
Octavio Ramén Alvarez Moreno. Benita del Carmen Arbizd Medina.
Bayardo Arce Castafio. Delia Arellano Sandoval. Nelson Artola
Escobar.- Fernando Avelldn Martinez. Gladys de los Angeles Bdez.
Luis Enrique Benavidez Romero. Jamileth del Socorro Bonilla. Tomas
Borge Martinez. José de los Angeles Castillo Osejo. José David Castillo
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Sadnchez. Edwin Ramén Castro Rivera. Porfirio Ramoén Castro Arduz.
Lednidas Centeno Rivera. Jaime Cuadra Somarriba (g.d.e.p). Elias
Chévez Obando. Irma de Jesus Davila Lazo. Victor Manuel Duarte
Ardstegui. Maria Jacaranda Ferndndez Mejia. José Figueroa Aguilar.
Myriam Odili Fonseca Lépez. Rita del Socorro Fletes Zamora. Carlos
José Gadea Avilés. Rufino Garcia Marin. Jaime Garcia Mangas. Ernesto
Marcelino Garcia Quiroz. Eduardo José Gomez Lépez. José Alfredo
Gbémez Urcuyo. Roberto José Gonzdlez Gaitan. Jorge Ulises Gonzélez
Herndndez. Ramdn Enrique Gonzdlez Miranda. Victor Manuel Guerrero
Ibarra. Wélmaro Antonio Gutiérrez Mercado. René Herrera Zuiiga.
Ana Esperanza Lazo Alvarez. Miguel Reynaldo Lépez Baldizén. Roberto
José Luna. Reynaldo Mairena Vallejos. Manuel de Jesis Maldonado
Lovo. Evelio Obando Garcia. Jorge Matamoros Saborio. José Antonio
Martinez Narvaez. Orlando José Mayorga Sanchez. Maria Lidia Mejia
Meneses. Eduardo Luis Mena Cuadra. Gerardo José Miranda Obregon.
Oscar Moncada Reyes. Guillermo Montenegro. Iris Montenegro
Blanddn. Fidel Moreno Briones. Jaime José Morales. Lilliam Antonia
Morales Tabora. Edgar Salvador Navas Navas. Carlos Wilfredo Navarro
Moreira. Carlos Antonio Noguera Pastora. Santos René Nufiez Téllez.
Alfonso Raul Ortega Urbina. José Daniel Ortega Saavedra. Agustin
Armando Jarquin Anaya. Maria Haydee Osuna Ruiz. Guillermo Antonio
Osorno Molina. Edgar Enrique Quifidnez Tiickler. Alba Azucena Palacios
Benavidez. Leonel Panting Wilson. Noel Orlando Pereira Majano.
Bladimir Pineda Soza. Gustavo Eduardo Porras Cortés. Noel Ramirez
Sédnchez. William Joaquin Ramirez Solérzano (q.d.e.p) Pedro Joaquin
Rios Castelldn (g.d.e.p). Gabriel Rivera Zeledén. Maximino Rodriguez.
Mirna del Rosario Rosales Aguilar. Rigoberto Sampson Granera
(g.d.e.p) Francisco José Sacasa Urcuyo. Marco Aurelio Sdnchez Gdmez.
Roberto Sanchez Torres. Maria Eugenia Sequiera Balladares. Nathan
Jorge Sevilla Gémez. José Damisis Sirias Vargas. Freddy Soldrzano
Altamirano. Orlando José Tardencilla. Emilia del Carmen Torres Aguilar.
Jorge Miguel Torres Malespin. Daysi Rafaela Trejos Orozco. Henry
Urcuyo Maliafios (g.d.e.p) Albertina Urbina Zelaya. Augusto Adrian

Valle Castelldn. Felicita Lucila Zeledén Rodriguez.
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NOMBRES DE DIPUTADOS Y DIPUTADAS PROPIETARIOS(AS).
PERIODO LEGISLATIVO 2007-2012

Francisco X. Aguirre Sacasa. Douglas Alemdan Benavides. Maria Dolores
Aleman Cardenal. Rodolfo José Alfaro Garcia. Miriam Auxiliadora
Argiiello Morales. Gladys de los Angeles Biez. Ana Julia Balladares
Ordofiez. Médnica Salvadora Baltodano Marcenaro. Enrique Bolaios
Geyer. Jamileth del Socorro Bonilla. Tomas Borge Martinez. Juan
Manuel Gonzalez Henriquez. Luis Roberto Callejas Callejas. Evertz
Carcamo Narvdez. César Castellon Matute. Jorge Alberto Castillo
Quant. Porfirio Ramén Castro Arduz. Edwin Ramodn Castro Rivera.
Pedro Joaquin Chamorro Barrios. Gloria Raquel Dixon Brautigam.
Victor Manuel Duarte Ardstegui. José Escobar Thompson. José Santos
Figueroa Aguilar. Carlos José Gadea Avilés. Elida Maria Galeano Cornejo.
Carlos Salomdn Garcia Bonilla. Doris Zulema Garcia Canales. Ernesto
Marcelino Garcia Quiroz. Eduardo Gerédnimo Gémez Lépez. Martha
Marina Gonzdlez Ddvila. Ramén Enrique Gonzédlez Miranda. Wélmaro
Antonio Gutiérrez Mercado. Pedro Antonio Haslam Mendoza*.
Venancia del Carmen Ibarra Silva. Odel Angel Incer Barquero.
Agustin Armando Jarquin Anaya. Francisco Javier Jarquin Urbina. Juan
Ramoén Jiménez. Carlos Javier Langrand Herndndez. Wilber Ramoén
Lépez Nufiez. Ramdn Antonio Macias Luna. Jenny Azucena Martinez
Gomez. Jasser Enrique Martinez Montoya. José Antonio Martinez
Narvdez. Adolfo José Martinez Cole. Jorge Matamoros Saborio.
Maria Lydia Mejia Meneses. Miguel Angel Meléndez Treminio. Oscar
Moncada Reyes. Eduardo Montealegre Rivas. Fabricio Octavio Cajina
Lodisiga. Iris Marina Montenegro Blanddén. Leopoldo Salomé Navarro
Bermudez. Carlos Wilfredo Navarro Moreira. Carlos Antonio Noguera
Pastora. Ramodn Eliseo Nufiez Hernandez. Santos René Nufiez Téllez.
Olga Xdchilt Ocampo Rocha. Carlos Fernando Olivas Montiel. Luis
Noel Ortega Urbina. Guillermo Antonio Osorno Molina. Alba Azucena
Palacios Benavidez. José Bernard Pallais Arana. Noel Orlando Pereira
Majano. Gustavo Eduardo Porras Cortés. Edgard Enrique Quifiénez
Tuckler. Brooklyn Rivera Bryan. Alan Ripsimes Rivera Siles. Gabriel
Rivera Zeleddn. Indalecio Aniceto Rodriguez Alaniz. Irma de Jesus
Davila Lazo. Filiberto Jacinto Rodriguez Lopez. Maximino Rodriguez.
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Alejandro del Carmen Ruiz Jirén. Francisco José Sacasa Urcuyo.
Enrique Sanchez Navarrete. Nery Nelson Sanchez Lazo. Enrique José
Saravia Hidalgo. José Ramdn Sarria Morales. Maria Eugenia Sequeira
Balladares. Ramiro Silva Gutiérrez. Nasser Sebastidn Silwany Bdez.
Salvador Talavera Alaniz. Victor Hugo Tinoco Fonseca. Freddy Torres
Montes. Hipdlito Torres Ponce. ElIman Ramén Urbina Diaz. Francisco
Ramén Valenzuela Blanddn. Augusto Adridn Valle Castellén. Mario
Valle Davila. Edgar Javier Vallejos Fernandez. José Ramodn Villagra.
Norman de la Trinidad Zavala Lugo. Maria Margarita Lépez Blanddn.
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ANEXO V

Ley No. 648.

LEY DE IGUALDAD DE DERECHOS Y OPORTUNIDADES
Aprobada el 14 de Febrero del 2008
Publicada en La Gaceta N2 51 del 12 de Marzo del 2008
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA
A sus habitantes, Sabed:

Que,

LA ASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua en su articulo
5, reconoce como principio de la Nacidn nicaragliense, entre otros, “el
respeto a la dignidad de la persona”, también establece en el parrafo
primero del articulo 27, que “todas las personas son iguales ante la
ley y tienen derecho a igual proteccidn. No habra discriminacién por
motivos de nacimientos, nacionalidad, credo politico, raza, sexo, idioma,
religion, opinidn, origen, posicion econdmica o condicidn social.” Por
su parte el articulo 48 establece la igualdad incondicional de todos los
nicaragiienses en el goce de sus derechos politicos; en el ejercicio de
los mismos y en el cumplimiento de sus deberes y responsabilidades;
existe igualdad absoluta entre el hombre y la mujer, y para evitar que
esta norma quede sélo como una solemne declaracidn, la Constitucién
Politica de la Republica de Nicaragua, establece la obligacion del Estado
de eliminar los obstaculos que impidan de hecho la igualdad entre los
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nicaraglienses y su participacion efectiva en la vida politica, econdmica,
social y cultural del pais.

Que el Estado nicaragiiense ha ratificado la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos; la Convencion Americana de Derechos Humanos; la
Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer; y el Pacto de Derechos Civiles
y Politicos, su Protocolo Facultativo y demas pactos, convenios vy
convenciones internacionales y regionales de Derechos Humanos, que
son instrumentos vinculantes para todo el ordenamiento juridico, en
los cuales se garantiza el reconocimiento a la dignidad de la personay a
laigualdad de derechos humanos inalienables para mujeres y hombres,
sin discriminacidn alguna.

Que las recomendaciones contenidas en el Programa de Accidn suscrito
en Viena en el marco de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos
en 1993 y en la Plataforma de Accidn de la IV Conferencia Mundial de
la Mujer, celebrada en Beijing en 1995, asi como en otras conferencias
mundiales que han tratado el tema de los derechos humanos de la
mujer y de la nifia, que a pesar de no ser vinculantes juridicamente,
fueron suscritas por el Estado nicaragliense y es responsabilidad del
Gobierno y los otros poderes del Estado, su promocion, ejecucioén y
seguimiento de conformidad a las facultades que les confiere nuestro
ordenamiento juridico para su implementacién.

IV

Que las mujeres se encuentran en una manifiesta situacion de
desigualdad en los diferentes ambitos de la vida y ello estd limitando
el ejercicio pleno de sus derechos fundamentales inherentes a la
ciudadania y en consecuencia obstaculizando el desarrollo social y
econdmico de la nacién. En este sentido, la Nacién nicaragliense tiene
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el desafio de lograr la igualdad de derechos y la igualdad real entre
mujeres y hombres, prioridad que beneficia y debe involucrar a toda
la sociedad, en su avance y ademas exige la participacidon de mujeres
y hombres en forma solidaria y respetuosa. Y que, en consecuencia,
es fundamental trabajar para eliminar todo obstaculo que impida la
igualdad entre las personas y lograr la modificaciéon de los patrones
socio-culturales y humanos que promueven la desigualdad en la
sociedad nicaragliense.

\

Que la igualdad de derechos entre mujeres y hombres, constituyen
un elemento indispensable para la erradicacidon de la pobreza, la
profundizacion de la democracia, el crecimiento econdmico, la
conservacién y aprovechamiento racional de los recursos naturales y
la proteccién del medio ambiente para alcanzar el desarrollo humano
sostenible de Nicaragua.

Vi
Que en el diseiio y ejecucién de politicas publicas para el desarrollo
humano sostenible es necesario incorporar un enfoque de igualdad
de derechos entre mujeres y hombres, asi como de oportunidades y
participacién en la toma de decisiones.
POR TANTO
En uso de sus facultades
Ha ordenado la siguiente:

LEY DE IGUALDAD DE DERECHOS Y OPORTUNIDADES

TiTULO |
DISPOSICIONES Y PRINCIPIOS GENERALES
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Capitulo |
Objeto, Principios Generales y Definiciones de la Ley

Articulo 1 Es objeto de la presente Ley promover la igualdad y equidad
en el goce de los derechos humanos, civiles, politicos, econémicos,
sociales y culturales entre mujeres y hombres; establecer los principios
generales que fundamenten politicas publicas dirigidas a garantizar el
ejercicio efectivo enlaigualdadreal, enlaaplicacidon de la normajuridica
vigente de mujeres y hombres, para asegurar el pleno desarrollo de
la mujer y establecer los mecanismos fundamentales a través de los
cuales todos los drganos de la administracién publica y demds Poderes
del Estado, gobiernos regionales y municipales garantizaran la efectiva
igualdad entre mujeres y hombres.

Art. 2 La presente Ley se fundamenta en la igualdad, equidad, justicia,
no discriminacidn y no violencia, asi como el respeto a la dignidad y la
vida de las personas.

Art. 3 Definiciones de la Presente Ley: Para los efectos de la presente
Ley, se entendera por:

a. Respeto a la dignidad humana: Igual valoracién que tiene, tanto la
mujer como el hombre y que merece el respeto y la proteccion de sus
derechos humanos y libertades fundamentales sin distincidon alguna
de raza, etnia, sexo, edad, lengua, religion, opinidn, ideologia, politica,
origen, posicion econdmica o condicién humana o social.

b. Igualdad: Condicién equivalente en el goce efectivo de los derechos
humanos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales de mujeres
y hombres sin discriminacidn alguna.

c. lgualdad real: Superacién de la brecha entre la legislacion y las
situaciones de hecho en todos los ambitos de la sociedad.

d. Justicia: Virtud que inclina a dar a cada uno lo que le corresponde.
En sentido juridico lo que es conforme a derecho.
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e. Derechos Humanos: Derechos inalienables y pertenecientes a
todos los seres humanos, necesarios para asegurar la libertad y el
mantenimiento de una calidad de vida digna y estdn garantizados a
todas las personas en todo momento y lugar.

f. Equidad: Trato justo dirigido a lograr la igualdad efectiva mediante
acciones positivas que permitan el reconocimiento de las condiciones
especificas de cada persona o grupo, derivadas de los derechos
humanos relacionados con su raza, religidn, origen étnico o cualquier
otro factor que produzca efectos discriminatorios en derechos,
beneficios, obligaciones y oportunidades en mujeres y hombres.

g. Discriminaciéon contra la Mujer: Toda distincién, exclusién o
restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil sobre la base de la igualdad
del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil
o en cualquier otra esfera.

h. Violencia contra la Mujer: Cualquier accién u omision, basada
en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicoldgico a la mujer, tanto en el dmbito publico como en el privado.

i. Enfoque de género en las politicas publicas: Es una estrategia para
lograr que los intereses, necesidades, preocupaciones y experiencias
de las mujeres y hombres, sean parte integrante en la formulacién,
ejecucion, seguimiento y evaluaciéon de las politicas publicas para
lograr la equidad de género como elementos de desarrollo, en todas
las esferas, a fin de que mujeres y hombres en igualdad y equidad
obtengan beneficios a través de estas politicas.

Capitulo 1l
Ambito de Aplicacién de la Ley

Art. 4 La presente Ley es de orden publico, de interés social y de
aplicaciéon en todos los Poderes del Estado, empresas e instituciones
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del sector publico, incluso la de régimen mixto, en los Gobiernos de las.
Regiones Auténomas de la Costa Atlantica, en las municipalidades y en
las instituciones de creacion constitucional.

Art. 5 Los drganos de administracion de los Poderes del Estado,
empresas e instituciones del sector publico, incluso las de régimen
mixto, los Gobiernos de las Regiones Autdnomas de la Costa Atlantica,
las municipalidades y las instituciones de creacién constitucional
tienen la obligacion de disefar, formular, implementar, ejecutar, dar
seguimiento y evaluar politicas publicas, planes programas y proyectos
que hagan posible la igualdad de oportunidades entre mujeres vy
hombres en el disfrute, goce y ejercicio de los derechos humanos,
civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales universales e
inalienables, en condicidn de igualdad real.

TiTUuLo 1N
POLITICAS DEL ESTADO PARA LA PROMOCION Y GARANTIA
DE LA IGUALDAD DE MUJERES Y HOMBRES

Capitulo |
Disposiciones Generales

Art. 6 A fin de dar cumplimiento a la presente Ley, se establecen los
siguientes lineamientos generales de politicas publicas:

1) Se garantiza la incorporacion del enfoque de género que asegure
la participacion de mujeres y hombres en las politicas publicas por
parte de los Poderes del Estado, sus érganos de administracion a nivel
nacional, Gobiernos de las Regiones Auténomas de la Costa Atlantica,
municipalidades y las instituciones de creacidon constitucional como
estrategia integral para garantizar la igualdad y la eliminacién de todas
las formas de discriminacion.

2) Las politicas publicas, acciones, programas y proyectos para el logro
de la igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres
seran disefladas y ejecutadas en el marco del desarrollo humano
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sostenible y con la participacién ciudadana para el fortalecimiento de
la democracia y la lucha contra la pobreza.

3) Los Poderes del Estado, sus érganos de administracién a nivel
nacional, los Gobiernos de las Regiones Autdnomas de la Costa Atlantica,
las municipalidades y las instituciones de creacidon constitucional, en la
elaboracion, planificacidn y evaluacion de las politicas publicas dentro
del dmbito de su competencia, designaran o creardn una instancia
responsable de coordinar, asesorar y evaluar la aplicacién del enfoque
de género en la politica publica.

4) Los Poderes del Estado, sus drganos de administracion a nivel
nacional, los Gobiernos de las Regiones Autdnomas de la Costa Atlantica,
las municipalidades y las instituciones de creacidon constitucional,
incorporardn a sus sistemas de seguimiento y evaluacidon de sus
politicas, la desagregacién por sexo de sus estadisticas que permitan
conocer el avance de la igualdad en sus respectivas gestiones.

Art. 7 Los Poderes del Estado, sus érganos de administracién a nivel
nacional, los Gobiernos de las Regiones Autdnomas de la Costa Atlantica,
las municipalidades y las instituciones de creacidon constitucional,
consignaran en sus respectivos presupuestos quinquenales, ajustables
anualmente, los recursos econdmicos necesarios para el ejercicio de
sus funciones en el cumplimiento del enfoque de género en las politicas
publicas.

Capitulo Il
En el Ambito Politico

Art. 8 Los Poderes del Estado, sus érganos de administracion a
nivel nacional, los Gobiernos de las Regiones Auténomas de la
Costa Atlantica, las municipalidades y las instituciones de creacién
constitucional garantizaran la igualdad entre mujeres y hombres en el
ejercicio de sus derechos politicos, incluidos entre otros, el derecho
al voto, la elegibilidad, el acceso a las instancias, niveles de poder y
toma de decisiones, asi como la libertad para organizarse, de participar
y demas garantias civiles y politicas.
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Art. 9 Para hacer efectivo lo dispuesto en el articulo anterior, los
Poderes del Estado, sus érganos de administraciéon a nivel nacional,
los Gobiernos de las Regiones Auténomas de la Costa Atlantica,
las municipalidades y las instituciones de creacién constitucional
promoveran las medidas necesarias, en el marco de la ley de la
materia, para establecer un porcentaje proporcional entre mujeres y
hombres para los cargos de eleccidon nacional, regional, municipal y del
Parlamento Centroamericano, asi como en la integracidn de instancias
de toma de decisiones de la administracidn publica y de los Gobiernos
Regionales y Municipales.

Art. 10 Los partidos politicos y otras organizaciones electorales
legalmente establecidas, de conformidad con el numeral 2) del
articulo 63 de la Ley No. 331 “Ley Electoral”, deberdn incluir en sus
Estatutos Internos, una disposicidn que asegure la mayor participacion
democratica en los procesos de elecciéon de sus autoridades y de
candidatos y candidatas para las diferentes elecciones, la participacién
efectiva y la no discriminaciéon de las mujeres en las instancias de toma
de decisiones.

Art. 11 Los partidos politicos y demds expresiones de organizaciones
de la sociedad civil, procuraran la participacidon equitativa de mujeres
y hombres en las posiciones y en los procesos de toma de decisiones.

En las listas para elegir cargos que se realizan a través del Poder
Legislativo, el Presidente de la Republica, las Diputadas y los Diputados,
en consulta con las asociaciones civiles pertinentes, garantizaran la
participacidn equitativa de mujeres y hombres, de conformidad a lo
establecido en el articulo 51 de la Constitucidn Politica de la Republica
de Nicaragua.

Art. 12 El cumplimiento de la disposiciéon contenida en el articulo
anterior, no invalida los requisitos académicos, intelectuales y éticos,
asi como las capacidades y experiencia exigibles a las y los candidatos
o aspirantes a las diferentes nominaciones o posiciones, conforme lo
establecido en la Constitucién Politica de la Republica de Nicaragua y
demas leyes de la Republica.
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Capitulo 11l
En el Ambito Econémico

Art. 13 Los Poderes del Estado, sus érganos de administraciéon a nivel
nacional, los Gobiernos de las Regiones Autdnomas de la Costa Atlantica,
las municipalidadesy las instituciones de creacién constitucional, deben
adecuar las estadisticas nacionales a fin de contabilizar la verdadera
participacidn de las mujeres en su aporte al Producto Interno Brutoy a
las Cuentas Nacionales. Igualmente deben cuantificar a través de una
Cuenta Satélite el aporte de las mujeres a la economia del pais, con el
trabajo que desarrollan en el hogar.

Se entiende por Cuenta Satélite, la que cuantifica el valor de las
actividades generadas en el dmbito familiar principalmente realizadas
por las mujeres, cuyo valor a precios de mercado representa un
determinado porcentaje del Producto Interno Bruto.

Art. 14 Los Poderes del Estado, sus érganos de administracion a nivel
nacional, los Gobiernos de las Regiones Autdnomas de la Costa Atlantica,
las municipalidades y las instituciones de creacién constitucional a
través de los despachos directamente vinculados al fomento y gestion
del desarrollo econédmico establecerdn planes, programas y proyectos
gue contribuyan a la participacidn activa en las decisiones, disposicién
y control de los medios de produccién a mujeres y hombres, que les
permitan la igualdad de acceso, oportunidades y trato al desarrollo
econdmico en el goce y distribucién de sus beneficios.

Art. 15 Es obligacion de los Poderes del Estado, sus érganos de
administracion a nivel nacional, los Gobiernos de las Regiones
Autdénomas de la Costa Atldntica, las municipalidades y las instituciones
de creacidn constitucional incorporar en su estrategia de presupuesto,
los recursos necesarios para implementar los programas y acciones
para el cumplimiento de la presente Ley.

El Presupuesto General de la Republica, asi como los Presupuestos
Regionales y Municipales, incluirdan en su formulacién, aprobacion,
ejecucion y evaluacidon el enfoque de género y desagregara los
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rubros que indiquen la partida de gastos asignados a cada una de las
instituciones responsables de cumplir las medidas derivadas de esta
Ley.

Art. 16 Los Poderes del Estado, sus érganos de administraciéon a nivel
nacional, los Gobiernos de las Regiones Autdnomas de la Costa Atlantica
y las municipalidades, deben establecer estrategias sectoriales vy
globales que permitan a las mujeres el acceso a recursos productivos,
créditos, bienes y servicios.

También a través de los programas de desarrollo social del Estado,
se deberdn establecer lineas de créditos especiales que faciliten la
insercion de las mujeres a la pequeia y microempresa promovidas por
las mismas, en particular de aquellas que se encuentren en situacion
de vulnerabilidad o desventaja econémica.

Art. 17 Los Poderes del Estado, sus drganos de administracién a
nivel nacional, los Gobiernos de las Regiones Autdonomas de la Costa
Atlantica y las municipalidades deben aprobar e implementar politicas
que garanticen el acceso vy titulacidon de la tierra y la propiedad a
nombre de las mujeres, para garantizar su seguridad econdmica y el
derecho de sucesidn de sus hijas e hijos.

Art. 18 Los Poderes del Estado, sus érganos de administracion a nivel
nacional, los Gobiernos de las Regiones Autdnomas de la Costa Atlantica,
las municipalidades y las instituciones de creacidn constitucional deben
implementar politicas de promociéon del capital humano a través de
capacitacidn, asistencia técnica o transferencia tecnolégica, asi como
oportunidades de comercializacién e impulso de la competitividad, sin
ningun tipo de discriminacién hacia las mujeres.

Art. 19 En las politicas de empleo, planes, programas y proyectos de
insercion laboral deberan aplicar los siguientes lineamientos:

1. Incluir en las politicas de empleo las disposiciones contenidas en
la presente Ley a fin de lograr la igualdad real en el ejercicio de los
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derechos laborales entre mujeres y hombres, el acceso al trabajo,
a las relaciones laborales y a las condiciones generadas por las
mismas.

Las mujeres y los hombres deben recibir igual salario por igual
trabajo, acorde con su experiencia laboral, preparacién académica,
nivel de responsabilidad del cargo, asi mismo gozar de los derechos
laborales y beneficios sociales que les corresponde.

Los requisitos y criterios de seleccion del personal que se
establezcan, deberdn contemplar la igualdad de acceso y de
oportunidades entre mujeres y hombres, sin discriminacion. Queda
estrictamente prohibida la exigencia de la prueba de embarazo
para optar a un empleo.

Los empleadores adoptaran medidas especiales para hacer efectiva
la existencia de plazas para mujeres y hombres con necesidades o
capacidades diferentes.

Las ofertas de empleo deberdn ser formuladas sobre la base de
los requisitos exigibles para su desempefio, sin que el sexo del
postulante sea un criterio de elegibilidad.

El organismo competente en la materia de capacitacion laboral y
demas instituciones encargadas de ofrecer capacitacién para el
fomento del empleo o del mejoramiento empresarial, deberan
considerar la igualdad de oportunidades tanto en los cupos que
se asignen para estas actividades como en los contenidos que se
impartan.

El registro nacional de la situacién del empleo y los salarios debera
ser periddico y desagregado por sexo.

Garantizar la proteccion de los derechos laborales de las mujeres
trabajadoras, de conformidad a las leyes laborales vigentes e
instrumentos internacionales ratificados por la Republica de
Nicaragua en materia laboral.

El Estado incentivard la firma de acuerdos sobre normas o
estandares de productividad y de situacién laboral de las mujeres
en las Zonas Francas, sobre la base de acuerdos sub-regionales y
de principios éticos, que garanticen condiciones de trabajo digno y
salario justo a las mujeres.

Igualmente fomentard a comprensién y el establecimiento de
acuerdos para que en la convencidn colectiva se incluyan clausulas
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que promuevan la igualdad en el empleo, el salario y demas areas
de posible incidencia de practicas discriminatorias.

Art. 20 Lainstitucién estatal competente en materia de derecho laboral,
definird y ejecutara la politica publica con enfoque de género, dirigida
a prevenir el acoso, chantaje o cualquier tipo de agresidén sexual en
la relacidon laboral, sin perjuicio de las penas que de estos hechos se
derive. lgualmente fomentard el establecimiento de disposiciones
semejantes en los Gobiernos Regionales y Municipales.

En las ocupaciones donde se compruebe que las mujeres reciben
menor salario o beneficios laborales que los hombres, por iguales
responsabilidades y calificaciones, el Ministerio del Trabajo tomara las
providencias que garanticen la inmediata nivelacidn salarial o el trato
igualitario enlaaplicacién de los beneficios laborales que correspondan.
En caso de incumplimiento de las medidas correctivas dictadas o que
como consecuencia de la imposicién de tales medidas se provoque
el despido o cualquier otro tipo de trato injusto o discriminatorio
contra la mujer, la autoridad competente deberd imponer y aplicar las
sanciones correspondientes que contra estos hechos establece nuestra
legislacién vigente.

Art. 21 La institucidn estatal competente en materia de capacitacion
técnica responsable de ofrecer capacitacidn a los empleadores para las
trabajadoras del sector publico y del privado, deberd disefiar y ejecutar
programas de capacitacion técnica que permita a mujeresy hombres en
forma equitativa una mejor calificacién y remuneracidon en su trabajo.

Capitulo IV
En el Ambito Social

Art. 22 Los Poderes del Estado, sus érganos de administracidon a nivel
nacional, los Gobiernos de las Regiones Autdnomas de la Costa Atlantica,
las municipalidades y las instituciones de creacién constitucional
deben crear politicas que permitan la igualdad real entre mujeres y
hombres para lograr el acceso en todos los ambitos sociales tales como
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educacioén, salud, justicia, trabajo, informaciéon y medio ambiente y
alcanzar mejores niveles de desarrollo humano.

Art. 23 Las instituciones estatales deben disefiar, ejecutar, evaluar
politicas, planes, programasy proyectos, que deben aplicarse conforme
a los siguientes lineamientos:

1.

El modelo educativo, las politicas, planes, programas y proyectos
que de estos se deriven, deben eliminar las desigualdades en el
acceso y permanencia a la educacidn; los estereotipos sexistas
en el disefio curricular y promover los valores de respeto a los
derechos humanos, equidad y solidaridad. También deberan
estimular relaciones de mutua valoracion humana equivalentes
entre mujeres y hombres, modelos de convivencia y de respeto a
la diversidad étnica y cultural.

Desarrollar programas especiales a corto plazo dirigidos a mujeres,
disefiados en funcién de sus tiempos, necesidades, caracteristicas
regionales y municipales que garanticen su formacién educativa
integral, incluyendo programas bilinglies biculturales para las
Regiones Auténomas.

Incrementar el alcance y eficacia de los programas que erradiquen
el analfabetismo en condiciones de igualdad real para mujeres y
hombres, garantizando la oferta educativa sin discriminacién por
sexo, asi como su acceso igualitario a todas las modalidades vy
niveles del sistema educativo.

Incorporar iniciativas educativas que desarrollen en las y los
estudiantes, el reconocimiento de las responsabilidades actuales y
futuras que deben compartir equitativamente en tareas vinculadas
al sostenimiento y cuido de su ambito familiar.

Crear condiciones en el sistema educativo que facilite informacién
y diseflo de medidas y métodos que potencien la participacién e
ingreso de las nifias, nifios, adolescentes y mujeres con capacidades
diferentes a la educaciéon formal, incorporando en este sistema
mecanismos que garanticen la no discriminacion.

Desarrollar métodos y técnicas de aprendizaje de prevencion
contra todo tipo de violencia hacia las mujeres.

Brindar orientacién vocacional que informe a las y los aspirantes
sobre las diversas opciones de formacion intelectual, cientifica y

ASAMBLEA NACIONAL




10.

11.

técnica y en ramas productivas e industriales no tradicionales que
desarrollen en mujeres y hombres la libre eleccion de ellas, en
correspondencia a sus aptitudes, habilidades, destrezas, gustos
y preferencias, sin condicionamientos derivados de patrones
tradicionales de género al momento de elegir su profesion u oficio.
Implementar la educacién sexual y reproductiva en el marco del
respeto aladignidad humana de mujeresy hombres, fundamentada
en informacién veraz, cientifica y completa, con participacién de
las madres y los padres.

Garantizar la efectiva Igualdad de oportunidades en todos los
niveles, instituciones y ambitos del sistema educativo en el acceso
a actividades de capacitacidn, becas, designaciones administrativas
internas y premiaciones.

Garantizar la igualdad de oportunidades efectiva en las actividades
correspondientes a las disciplinas deportivas y culturales, dirigidas
a contribuir al desarrollo fisico saludable, al enriquecimiento
artistico y al entretenimiento de mujeres y hombres, velando
para que las personas con capacidades diferentes puedan ejercer
plenamente el acceso a las mismas.

El Estado garantizard que las nifas y adolescentes que durante el
periodo escolar resulten embarazadas, no podran ser objeto de
discriminacién, maltrato, ni exclusion por su condicién, en ninguna
institucion publica y privada.

Art. 24 El organismo competente en la administracion del sistema
educativo promovera el interés de las instituciones de educacién
superior por la investigacion y formaciéon de personal especializado
en politicas de igualdad de derechos y de oportunidades, por la
consideracién y aplicacién de los principios y disposiciones de esta Ley
a todas las esferas de la vida universitaria.

Art. 25 El Ministerio de Salud en el disefio, ejecucidn y evaluacién de
politicas, planes, programas y proyectos, debe aplicar los siguientes
lineamientos generales:

1.

Establecer planes, programas y proyectos que posibiliten el
acceso de las mujeres y hombres, sin distincion alguna y en
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todas las etapas de su vida, a los servicios de atencién en salud
integral, informacion, educacién, higiene y servicios de bajo costo
y buena calidad; servicios de salud preventiva y curativa, sexual y
reproductiva; prevencidn, deteccién y atencién a las infecciones de
transmision sexual y el Sindrome de Inmuno Deficiencia Adquirida
y la reducciéon de la mortalidad materna.

2. Impulsar programas de educacion y servicios integrales de salud
sexual y reproductiva que promuevan el acceso universal de
mujeres y hombres, a los mismos, asi como informar a los y las
adolescentes del cuido y manejo responsable de la sexualidad, en
coordinacién con los programas de educacién de esta materia.

3. Desarrollar programas de deteccidon, prevencidn y atencién de la
violencia fisica, psiquica y sexual contra las mujeres y la familia.

4. Facilitar en forma oportuna y adecuada a mujeres y adolescente
con embarazos de riesgo, la prestacion de servicios médicos
especializados para el cuido de la salud de la madre y su hijo, y
atencién psicoldgica en sus periodos pre y post natal; también
incentivar proyectos de casas albergues.

5. Cumplimiento efectivo de las disposiciones contenidas en las leyes
laborales y de materia de seguridad social relativa a la proteccién
de las mujeres trabajadoras en estado de embarazo y lactancia.

6. Impulsar modelos de salud intercultural en los pueblos indigenas
de las Regiones Auténomas de la Costa Atlantica, Pacifico, Centro
y Norte del pais, asi como en las comunidades afrodescendientes,
por lo que se debe asignar partidas presupuestarias para su puesta
en practica.

7. En el ejercicio de una maternidad y paternidad responsable, las
mujeres y los hombres deberan contar con toda la informacién
y educacion cientifica actualizada, oportuna, veraz, suficiente y
completa, al igual que los servicios de salud reproductiva necesaria,
para la planificacién familiar.

Art. 26 Las instituciones que integran el sistema de administracion de
justiciadesarrollaran en formasistematica, programas de sensibilizacion
y capacitacidn con enfoque de género a las y los funcionarios que
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Art. 27 El Estado promovera la Igualdad de Oportunidades en los
medios de comunicacidn, a través de los siguientes lineamientos:

1.

En cumplimiento con el articulo 68 de la Constitucidon Politica
de la Republica de Nicaragua, los medios de comunicacién
social, agencias de publicidad, asi como los comunicadores vy
comunicadoras, procurardn una labor social de promocién de
la igualdad de derechos entre mujeres y hombres, evitando la
proyeccion de imagenes, mensajes, informacion, noticias, lenguaje,
entre otros, que discriminen o reproduzcan roles y estereotipos
de subordinacion o desventajas de las mujeres con respecto a los
hombres.

Sensibilizar a las y los propietarios, ejecutivos, técnicos vy
profesionales que laboran en los medios de comunicacién y a su
gremio, mediante actividades de capacitacion con enfoque de
género, para elevar el potencial y su contribucién al logro de una
sociedad sin discriminacién de género, con igualdad y respeto a los
derechos de las mujeres.

Sensibilizar y facilitar que los medios de comunicaciéon promuevan
la aplicacidn y cumplimiento de la presente Ley.

Capitulo V
En el Ambito Cultural

Art. 28 El Estado, los Gobiernos Regionales y Municipales promoveran
la cultura en Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres, a
través de los siguientes lineamientos:

1.

Garantizar el apoyo técnico y financiero para impulsar el desarrollo
de la creatividad y el talento artistico, presentaciéon de la obra
cultural oartistica, ediciones, exposiciones, conciertos, organizacion
de grupos y colectivos culturales, y demds expresiones relativas a
la actividad cultural del pais, reconociendo las diversidades.
Garantizar el acceso real en igualdad, a mujeres y hombres en
la promocion y formacidon en todas las disciplinas culturales y
artisticas.
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3. Promover el rescate y la difusion amplia del conocimiento de la
personalidad y la obra de las mujeres que hayan contribuido en la
vida artistica y cultural.

Capitulo VI
En el Medio Ambiente

Art. 29 La Institucion competente del Estado, en materia ambiental,
garantizard en su politica publica la adopcidon de la Igualdad de
Oportunidades a través de los siguientes lineamientos:

1. Incorporar en la politica ambiental del pais el Enfoque de Género
como eje transversal. Esta politica deberd contener un programa
de sensibilizacidon y capacitacién sobre relaciones de equidad e
igualdad entre mujeres y hombres involucrados en las actividades
ambientales.

2. Garantizar que en la formulacién y ejecucidn de los procesos de
formacién, control, proteccién, y en el manejo de los recursos
naturales, el ambiente y la biodiversidad, se respete la Igualdad
de Oportunidades para las mujeres y los hombres en el acceso y
participacioén en tales procesos.

3. Establecer e implementar los criterios que velen por la igualdad de
oportunidad para mujeres y hombres en el acceso, manejo, uso y
control de los recursos naturales y del ambiente.

4. Desarrollar estadisticas e indicadores de género y un sistema
de implementacidon de los mismos sobre la gestién ambiental
y el impacto de las politicas ambientales en la vida de mujeres
y hombres, que permita el seguimiento y evaluacion de los
compromisos y acuerdos internacionales suscritos por Nicaragua.

5. Promover financiamiento de la gestion ambiental nacional, regional
y municipal, para fondos administrados o co-administrados por
mujeres, en proyectos de proteccion, conservacidn y uso racional
de los recursos naturales que alivien la carga de trabajo de las
mujeres y la pobreza de las familias.

6. Promover proyectos de cuido y conservacion del medio ambiente
con la participacién de mujeres y hombres en la toma de decisiones
que les afecten a ellos y a su grupo familiar.
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TiTULO I
MECANISMOS DE APLICACION Y SEGUIMIENTO

Capitulo |
Del Organo Rector

Art. 30 El Instituto Nicaragliense de la Mujer es el drgano rector de la
aplicaciéony seguimiento a las politicas publicas con enfoque de género.
En consecuencia, le corresponde el asesoramiento y coordinacion para
la formulacidn, ejecucién y seguimiento de las mismas en los Poderes
del Estado, sus 6rganos de administracidn a nivel nacional, los Gobiernos
de las Regiones Autdnomas de la Costa Atldntica, las Municipalidades
y las instituciones de creaciéon constitucional involucradas en el
cumplimiento de la presente Ley.

El Instituto Nicaragliense de la Mujer, a través de los Poderes del
Estado, sus drganos de administracion a nivel nacional, los Gobiernos
de las Regiones Autédnomas de la Costa Atlantica, las Municipalidades
y las instituciones de creacién constitucional de acuerdo a sus
competencias en lo que corresponde a la aplicacidn de la presente Ley,
fomentard, cumplird y hara cumplir los derechos, garantias y libertades
fundamentales de las mujeres en igualdad de condiciones que forman
parte de los derechos humanos inalienables, los que no seran afectados
en el dmbito publico ni en el privado, evitdandose acciones que lesionen
o vulneren estos derechos conforme a la igualdad y equidad entre
mujeres y hombres.

Art. 31 El Instituto Nicaragliense de la Mujer, elaborard anualmente
un Informe Nacional sobre la ejecucién e impacto de la Politicas
Publicas que garanticen la igualdad de oportunidades entre la mujer y
el hombre. Este serd incluido en el Informe de la Nacidon que presenta
el Presidente de la Republica ante la Asamblea Nacional.

Art.32ElInstituto Nicaragliense de la Mujer, impulsard progresivamente
la formacién de Comisiones de Igualdad en los Poderes del Estado, asi
como en los Gobiernos Regionales y municipalesy enlasinstituciones de
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creacion constitucional, con el fin de dar seguimiento al cumplimiento
de las disposiciones contenidas en la presente Ley. Asimismo, debera
difundir anualmente el Informe Nacional a que se refiere el articulo
anterior.

Art. 33 El Poder Ejecutivo deberd asegurar que el Instituto Nicaragliense
de la Mujer:

1. Participe, en conjunto con las instituciones competentes, en la
planificacién estratégica, econdmica y social, para garantizar el
enfoque de género y el cumplimiento de la presente Ley;

2. Garantice la presenciay participacidn de las mujeres que integran el
Gobierno de Nicaragua, asi mismo en los Organismos e Instituciones
Internacionales de caracter gubernamental especializados en los
distintos aspectos de la condicién de la Mujer;

3. Promueva la firma y ratificacién de instrumentos internacionales,
por el Estado de Nicaragua relativos a los derechos de las mujeres,
asi como garantizar el seguimiento a los mismos;

4) Facilite la participacion de la sociedad civil en la integracién de
delegaciones oficiales en eventos internacionales relacionados con
el adelanto de las mujeres.

Art. 34 Para que el Instituto Nicaragliense de la Mujer, cumpla de
manera efectiva las funciones y atribuciones derivadas de la presente
Ley, deberd asignarsele en el Presupuesto General de la Republica, los
recursos financieros necesarios.

El Poder Ejecutivo, de igual forma, deberd garantizar las condiciones
materiales y de recursos humanos para el Instituto Nicaragliense de la
Mujer, para el efectivo cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la presente Ley.
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Capitulo Il
De la Procuraduria Especial de la Mujer de la Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos

Art. 35 La Procuraduria Especial de la Mujer de la Procuraduria para
la Defensa de los Derechos Humanos, sin perjuicio de lo establecido
en los articulos 18 y 23 de la Ley No. 212, “Ley de la Procuraduria para
la Defensa de los Derechos Humanos”, publicada en La Gaceta, Diario
Oficial No. 7 del 10 de Enero de 1996, investigar3, fiscalizara, denunciara,
informard y ejercerd las acciones legales ante las instituciones
competentes nacionales e internacionales para la defensa, proteccién
y restablecimiento de los derechos humanos violados de las mujeres y
promovera el cumplimiento de la presente Ley.

Cuando la gravedad de los hechos lo aconseje, la Procuraduria Especial
de la Mujer, puede presentar en cualquier momento y a iniciativa
propia un informe extraordinario sobre incumplimiento o violaciones a
la presente Ley, que sera remitido a la Asamblea Nacional, a través del
Procurador o Procuradora para la Defensa de los Derechos Humanos.

Capitulo 11l
De la Creacion del Consejo Nacional por la Igualdad

Art. 36 Créase el Consejo Nacional por la Igualdad, coordinado por el
Instituto Nicaragliense de la Mujer, con el objetivo de coadyuvar al
diseio, formulacién, ejecucidn, seguimiento y evaluacidén de la Politica
de lgualdady al cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, asi como
en la fijacion de las responsabilidades compartidas en el cumplimiento
de la presente Ley.

1. El Consejo sera instalado por el Presidente de la Republica.
2. El Consejo estard integrado por:

a) La Directora del Instituto Nicaragliense de la Mujer (INIM);

b) Lasy los Ministros de Estado con competencia en la materia;
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c) Una o un representante de cada uno de los Gobiernos Regionales
Auténomos de |la Costa Atlantica;

d) Una o un representante de la Corte Suprema de Justicia;

e) Una o un representante de la Comision de Asuntos de la Mujer,
Juventud, Nifiez y Familia de la Asamblea Nacional;

f) La Procuradora Especial de la Mujer de la Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos;

g) Una o un representante del Instituto Nicaragliense de la Juventud;
h) Una o un representante de la Policia Nacional; y
i) Dos delegadas de organizaciones de mujeres de caracter nacional.

3. Las atribuciones especificas, competencia y funcionamiento del
Consejo seran regulados por un reglamento interno, que elaborara
el Instituto Nicaragliense de la Mujer y aprobara el Consejo después
de la Sesidén de Instalacion.

Capitulo IV
De las Competencias

Art. 37 Para el efectivo cumplimiento de las disposiciones de la presente
Ley, se establecen las siguientes competencias:

a) Ministerio del Trabajo: incluir en las politicas de empleo, las
disposiciones necesarias para garantizar las medidas en el dmbito
laboral que se derivan de esta Ley, asi como las acciones correctivas
para lograr laigualdad de derechos laborales entre hombres y mujeres.

b) Inspectorias Departamentales del Trabajo en primera instancia y
de la Direccion de Inspeccion General del Trabajo: conocer y resolver
toda violacidn a las disposiciones relativas a los derechos laborales de
las mujeres, sin perjuicio de la via judicial correspondiente.
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¢) Ministerio de Educacion, en coordinacion con el Instituto
Nicaragiiense de la Mujer, como organismo rector de la politica de
igualdad: incluir en el Plan Nacional de Educacidn, las acciones que
correspondan para hacer efectivas las medidas en el dmbito social
establecidas en la presente Ley.

d) Instituciones de Educacion Superior que gozan de autonomia
orgdanica y funcional: coadyuvar al cumplimiento de la presente Ley
e impulsar las medidas y acciones que estén en correspondencia con
la Ley No. 89, “Ley de Autonomia de las Instituciones de Educacion
Superior”, publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 77 del 20 de abril
de 1990.

e) Ministerio de Salud: disefiar y ejecutar una politica de salud en
coordinacién con el Instituto Nicaragliense de la Mujer, incorporando en
las instancias de participacion y coordinacién creadas por el Ministerio
de Salud, a las organizaciones y organismos gubernamentales que
brinden servicios alternativos de salud a las mujeres.

f) Ministerio de la Familia, Adolescencia y Nifiez: realizar las acciones
que correspondan, en cumplimento de las medidas a favor de las
mujeres en situacién de vulnerabilidad social o econdmica.

g) Ministerio de Hacienda y Crédito Publico: formular politicas
presupuestarias encaminadas a garantizar el cumplimiento de esta Ley
y proponer el presupuesto necesario para la Institucién encargada de
darle efectivo cumplimiento a las disposiciones legales.

h) Ministerio del Ambientey de los Recursos Naturales en coordinacion
con el Instituto Nicaragiiense de la Mujer: formular y ejecutar las
politicas ambientales bajo los principios de igualdad.

i) Instituto de Desarrollo Rural: establecer las disposiciones necesarias
para garantizar el desarrollo humano y comunitario de las mujeres
rurales conforme lo dispone la presente Ley.
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j) Ministerio Agropecuario Forestal en coordinacion con el Instituto
de Desarrollo Rural y el Instituto Nicaragiiense de la Mujer:crear e
implementar politicas para el desarrollo de las mujeres rurales y en
especial el acceso y titulacion de tierras a nombre de las mujeres.

k) Instituto Nacional de Informacion de Desarrollo (INDE): establecer
un sistema de estadistica que permita el estudio, monitoreo y
evaluacion de la situacién de la mujer, conforme a las disposiciones de
la presente Ley.

I) Instituto Nicaragiiense de la Mujer: ejecutar, monitorear y evaluar
el Plan Nacional de Lucha contra la violencia intrafamiliar y sexual a
la mujer, nifas, nifios y adolescentes como parte de las acciones de
promocién de los derechos de las mujeres.

Capitulo V
De las Faltas y Sanciones Administrativas

Art. 38 La autoridad, funcionario o empleado publico que por accién
u omisiéon permita que se realicen actos de distincién, exclusidon o
restriccidon con base en el sexo o cualquier otra condicién de la mujer
que obstaculice o prive el ejercicio, goce o reconocimiento de sus
derechos humanos en cualquier esfera de su vida, serd sancionado con
multa equivalente a tres meses de salario. En caso de reincidencia sera
sancionado con su destitucién del cargo.

Art. 39 La autoridad, funcionario o empleado publico que incumpla
las politicas publicas a favor de las mujeres en el ambito politico,
econdmico, social, cultural y de medio ambiente se le impondra una
sancion de dos a cuatro meses de salario. En caso de reincidencia sera
sancionado con la destitucion del cargo.

Art. 40 El Instituto Nicaragliense de la Mujer, serd el encargado de
imponer y hacer cumplir las sanciones establecidas en la presente Ley.
En el caso de las multas estas deberan enterarse en la Administracion
de Rentas del domicilio de la persona sancionada. El pago de las
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multas establecidas en este capitulo se depositaran a favor del Consejo
Nacional por la Igualdad, coordinado por el Instituto Nicaragliense
de la Mujer. Respecto a la sancidon de separacion, esta se procedera
conforme a la Ley de la materia. En todo caso, deberd observarse el
respeto del debido proceso a favor de la autoridad, funcionario o
empleado publico.

Capitulo VI
Disposiciones Finales

Art. 41 Los Poderes del Estado, sus drganos de administracién a
nivel nacional, los Gobiernos de las Regiones Auténomas de la
Costa Atlantica, las Municipalidades y las instituciones de creacién
constitucional, deberdn crear o adecuar las instancias necesarias para
su funcionamiento eficaz en la denuncia, queja y proteccion juridica de
los derechos de las mujeres en todas las esferas.

Art.42Ningunadelasdisposiciones de la presente Ley, serdinterpretada
en el sentido de limitar, menoscabar o impedir el pleno ejercicio de los
derechos humanos de las mujeres, en las esferas econémicas, sociales,
politicas y culturales.

Art. 43 El Poder Legislativo, a través de la Comisidn de Asuntos de la
Mujer, Juventud, Nifiez y Familia de la Asamblea Nacional, promovera
la eliminaciéon de cualquier ley, decretos, instrumentos internacionales,
reglamentos, drdenes, acuerdos o cualquier otra disposicion que
obstaculice la igualdad entre la mujer y el hombre, y procurara que los
instrumentos juridicos nacionales e internacionales que se aprueben
y ratifiquen respectivamente, preserven el principio de igualdad y los
criterios expuestos en la presente Ley.

Art. 44 Es obligacién de los Poderes del Estado, sus 6rganos de
administracion a nivel nacional, los Gobiernos de las Regiones
Autdénomas de la Costa Atldntica, las Municipalidades y las instituciones
de creacién constitucional, incorporar en la elaboracién de sus
presupuestos los recursos necesarios para implementar los programas
y acciones necesarios para el cumplimiento de la presente Ley.
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La Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua, realizard los
esfuerzos necesarios que garanticen la aprobacién del Presupuesto
General de la Republica con enfoque de género, en el cual debera
identificarse de manera clara las partidas de gastos asignados a cada
una de las instituciones responsable de cumplir las medidas derivadas
de esta Ley.

Art. 45 La instalacién del Consejo Nacional por la Igualdad se realizara
en un plazo de sesenta dias a partir de la entrada en vigencia de la
presente Ley. La presente Ley sera reglamentada por el Poder Ejecutivo
dentro de los sesenta dias después de su publicacion.

Art. 46 La presente Ley entrard en vigencia a partir de su publicacion en
cualquier medio de comunicacidn social escrito de circulacién nacional,
sin perjuicio de su posterior publicacion en la Gaceta, Diario Oficial.

Dado en la Ciudad de Managua, en la Sala de Sesiones de la Asamblea
Nacional a los catorce dias del mes de febrero del afio dos mil
ocho. Ing. René Nuiiez Téllez, Presidente de la Asamblea Nacional.-
Dr. Wilfredo Navarro Moreira, Secretario de la Asamblea Nacional.

Por tanto: Téngase como Ley de la Republica. Publiquese y Ejecutese.
Managua, cinco de marzo del afio dos mil ocho. DANIEL ORTEGA
SAAVEDRA, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA
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ANEXO VI

Ley No. 143
LEY DE ALIMENTOS
Aprobado el 22 de Enero de 1992
Publicado en La Gaceta No.57 de 24 de Marzo de 1992
El Presidente de la Republica de Nicaragua
Hace saber al pueblo nicaragliense que:
La Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua
En uso de sus facultades;
Ha Dictado
La Siguiente:
LEY DE ALIMENTOS
Capitulo |
Disposiciones Generales
Articulo 1.- La presente Ley regula el derecho de recibir alimentos
y la obligaciéon de darlos. El deber de dar alimentos y el derecho de
recibirlos se funda en la familia y en forma subsidiaria en la unién de
hecho estable que tenga las caracteristicas que se regularan en esta

Ley, para efectos de la obligacion alimentaria.

Articulo 2.- Se entiende por alimentos todo lo que es indispensable
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a) Alimenticias propiamente dichas;

b) De atencién médica y medicamentos. Esto comprende la asistencia
de rehabilitacion y de educacién especial, cuando se trate de
personas con severas discapacidades, independientemente de su
edad y segun la posibilidad econémica del dador de alimentos;

c) De vestuario y habitacion;

ch) De educacion e instruccidn y aprendizaje de una profesidn u oficio;

d) Culturalesy de recreacion.

Articulo 3.- A la alimentacion de la familia deberan contribuir todos los
miembros mayores hdbiles unos en dinero y otros en trabajo del hogar
de acuerdo a sus posibilidades.

Articulo 4.- Los alimentos se fijaran o variardn en relacién con las
posibilidadesy recursos econémicos de quien los debe y las necesidades
de quien los recibe.

Para fijar la pension se tomardn en cuenta:

a) El capital o los ingresos econémicos del alimentante;

b) Su ultimo salario mensual y global ganado. Si el alimentante
renunciare a su trabajo para no cumplir con su obligacién, el dltimo
salario mensual serd la base para fijar la pensién;

c) Sielalimentante trabajare sinsalario fijo o no se pudiere determinar
sus ingresos, el juez hard inspeccién en sus bienes y determinara la
renta presuntiva;

ch) La edad y necesidades de los hijos;

d) Laedady necesidades de otros alimentistas;

e) Los gastos personales del alimentante, el que en ninglin caso
podra evadir las responsabilidades de la pensién.

Articulo 5.- Para efectos de la obligacidn alimenticia, se considera unién
de hecho estable aquella que cumple con los siguientes requisitos:

a) Que hayan vivido juntos durante un periodo de tiempo
apreciado por el juez;

b) Que entre ambos hayan tenido un trato, consideracién social y la
armonia conyugal que demuestre al juez la intencién de formar un
hogar.
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Capitulo Il

Sujetos en la Obligacién Alimentaria

Articulo 6.- Se deben alimentos en el siguiente orden:
a) Alos hijos;

b) Al Céonyuge;

c) Al compaiiero en union de hecho estable.

Articulo 7.- También se debe alimentar a los ascendientes vy
descendientes del grado de consanguinidad mas cercano cuando se
encuentren en estado de desamparo.

Articulo 8.- La obligacion de dar alimentos a los hijos y a los nietos
cesa cuando los alimentistas alcalzan su mayoria de edad, cuando
hayan sido declarados mayores por sentencia judicial, emancipados en
escritura publica, por matrimonio, o cuando sean mayores de 18 afos,
salvo en casos de enfermedad o discapacidad que les impida obtener
por si mismos sus medios de subsistencia.

Igualmente subsistira esta obligacidon con respecto a los hijos que no
hayan concluido sus estudios superiores, si los estdn realizando de
manera provechosa.

Articulo 9.- Cuando se trata del conyuge en el caso de disolucién del
vinculo matrimonial por mutuo consentimiento sin llegar a un acuerdo
sobre la obligacién alimenticia, el Juez en la sentencia de divorcio
establecera la pensién para el cényuge que esté imposibilitado para
trabajar por motivos de enfermedad o cualquier causa similar, a juicio
del juzgador. Esta obligacidon cesara cuando el cényuge favorecido
contraiga nuevo matrimonio, establezca una unién de hecho estable o
llegare a tener solvencia econdémica.

Articulo 10.- Los alimentos se deben en la parte en que los bienes y el
trabajo del alimentista no alcancen a satisfacer sus propias necesidades.
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Silosrecursos del alimentante no alcanzaren a satisfacer las necesidades
de todos sus acreedores alimentistas, debera satisfacerlas en el orden
del Arto. 6 de la presente Ley.

Articulo 11.- Cuando varias personas tengan simultdneamente igual
obligaciéon de dar alimentos, el Juez podra mandar a pagarlos a
cualquiera de ellos, y el que pague podra reclamar a sus obligados la
parte que le corresponde.

Articulo 12.- Cuandoun obligado cumpliere con la obligacién alimenticia
de quienes estuvieren obligados antes que él tendra derecho a reclamar
el total de lo que pago.

Capitulo 11l
Caracteristicas y Cumplimiento de la Obligacion Alimenticia

Articulo 13.- El derecho de alimentos es imprescriptible, irrenunciable
e intransferible.

Los alimentos son inembargables. No son compensables con ningun
tipo de deuda, tendrdn un derecho privilegiado y prioridad sobre
cualquier otra obligacién del alimentante.

Se podran reclamar pensiones alimenticias atrasadas por un periodo
de doce meses. Todo sujeto a las condiciones establecidas en el Arto.
8 de la presente Ley.

Articulo 14.- Las pensiones alimenticias se pagaran mensual o
quincenalmente.

En el caso de los asalariados las pensiones se pagardn segun la forma
de pago del salario.

El empleador esta obligado a deducir la pensidn fijada por el Juez bajo
pena de cancelarla personalmente si no la dedujere. En todo caso la
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pension alimenticia debera pagarse en el plazo de tres dias después de
recibida la remuneracién.

Las pensiones alimenticias podrdan complementarse con especies de
acuerdo a las circunstancias del obligado debidamente valoradas por
el Juez.

Articulo 15.- El crédito alimenticio podra afectar cualquier ingreso
que perciba el alimentante; el atraso en el pago de las pensiones
alimenticias sin justa causa, serd penado con el pago de un 5% por
cada mes de retraso. El Juez resolverd que se pague o no, en base a la
equidad.

Capitulo IV
Paternidad y Maternidad Responsable

Articulo 16.- Se entiende por maternidad y paternidad responsable, el
mantenimiento del hogar, la formacién integral de los hijos mediante el
esfuerzo comun, con iguales derechos y responsabilidades.

El Estado promueve la maternidad y paternidad responsable.

Articulo 17.- Para efectos del Arto. 225 del Cddigo Penal, se entendera
ademads por omisiéon deliberada a no prestar alimentos:

a) Cuando el obligado abandona el empleo sin causa justificada;

b) Cuando oculta sus bienes, los embarga o los traspasa de mala fe
con el objeto de evadir sus obligaciones alimenticias;

c) Enlos demas casos en que se comprobare la omisidn deliberada, a
juicio del juez.

Articulo 18.- Con respecto al padre que no ha reconocido al hijo ni
lo quisiera reconocer, la obligacidn de dar alimentos sera exigible
cuando la madre, o quien la representare, demostrare cualquiera de
las siguientes circunstancias :
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a) Que en algun tiempo ha proveido a su subsistencia y educacion;

b) Que el hijo ha usado constante y publicamente el apellido del
presunto padre sin que éste haya manifestado oposicién tacita o
expresa;

c) Que el hijo haya sido presentado como tal en las relaciones sociales
de la familia;

d) Que el presunto padre hacia vida marital con la demandante al
momento de la concepcidn del hijo;

e) Cuando la afirmaciéon de la madre y las pruebas inmunoldgicas
o seroldgicas solicitadas por autoridad competente presumen
fuertemente la paternidad del hijo.

Capitulo V
Del Juicio de Alimentos

Articulo 19.- Presentada la demanda, el Juez de lo Civil de Distrito
competente, la seguira por los tramites del juicio sumario y fallara en
base al sistema probatorio y resolviendo las pensiones con la mayor
equidad.

La sentencia que fije los alimentos es sélo apelable en el efecto
devolutivo, y lo que se hubiere recibido en razén de ellos no es
susceptible de devolucion.

Articulo 20.- Mientras se ventila el juicio, el Juez debera, después
de la contestacion de la demanda, ordenar que se den alimentos
provisionales siempre que estime que hay pruebas suficientes en favor
de la pretensidon del demandante, fijando el monto de la pensién. De
esta determinacién no habra recursos.

Articulo 21.- Cuando la obligacién de prestar alimentos no fuere
manifiesta, se tramitard como incidente de previo y especial
pronunciamiento.

Las excepciones que oponga el demandado se resolverdn en la
sentencia definitiva.
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Las resoluciones que se pronuncien serdn apelables en el efecto
devolutivo.

Las sentencias producidas en el juicio de alimentos no producen efecto
de cosa juzgada en relacion a la filiacion paterna o materna, debiendo
ésta tramitarse en su juicio respectivo.

Articulo 22.- En la demanda de alimentos se debera pedir que el Juez
oficie a las autoridades de Migracion, el arraigo del demandado a fin de
gue no pueda salir del pais, mientras no tenga debidamente garantizada
la prestacidn alimenticia.

Articulo 23.- El juicio de alimentos se tramitard en papel comun vy las
costas correran a cargo del demandado, siempre que el fallo sea en su
contra.

Articulo 24.- La ejecucion de la sentencia de alimentos podrd tramitarse
contra el alimentante, sus sucesores, o sus representantes, siempre que
la obligacidn sea actualmente exigible.

Articulo 25.- La sentencia que ordene la prestacidon de alimentos o
que los haya fijado, en su caso, podra revocarse o reformarse cuando

cambien las circunstancias de quien los da y de quien los recibe.

En caso de solicitarse la revocacion o reforma de que habla el parrafo
anterior también se procederd en juicio sumario.

Capitulo VI
Extincidn de la Obligacion
Articulo 26.- La obligacién de dar los alimentos se extingue:

a) Por muerte del alimentante que no dejare bienes para satisfacerla;

b) Por muerte del alimentista.
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Articulo 27.- La obligacién de dar alimentos cesa:

a) Cuando aquél que los proporciona se ve en la imposibilidad de
continuar prestandolos o cuando termina le necesidad del que los
recibia;

b) En el caso de injuria, falta o dafios graves del alimentario contra el
deudor de alimentos;

c¢) Cuando la necesidad de los alimentos resulta de la conducta
reprensible del que los solicita o recibe.

Capitulo VII
Disposicion Derogatoria y Vigencia

Articulo 28.- La presente Ley deroga el Capitulo Unico del Titulo IV del
Libro | del Cédigo Civil (Artos. 283 al 297) y los Artos. 1586 al 1589 del
Cdédigo de Procedimiento Civil, “Del Juicio de Alimentos”, y cualquier
otra disposicion que se le oponga.

Articulo 29.- Esta Ley entrard en vigencia a partir de su publicacidn en
La Gaceta, Diario Oficial.

Dada en la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional a los veintidés
dias del mes de enero de mil novecientos noventa y dos. - Alfredo
César Aguirre, Presidente de la Asamblea Nacional. - Fernando Zelaya
Rojas, Secretario de la Asamblea Nacional.

Por Tanto:
Publiquese y Ejecutese. Managua, dieciocho de Febrero de mil

novecientos noventa y dos.- Violeta Barrios de Chamorro,- Presidente
de la Republica de Nicaragua.
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ANEXO viI

Ley No. 623
LEY DE RESPONSABILIDAD PATERNA Y MATERNA
Aprobada el 17 de Mayo del 2007
Publicada en La Gaceta No. 120 del 26 de Junio del 2007
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA
A sus habitantes,
SABED:
Que,
LA ASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua, establece en
el articulo 71, que la nifiez goza de proteccién especial y de todos los
derechos que su condicion requiere, y que la Ley regulard y protegera
estos derechos; asi como la plena vigencia de la Convencidn sobre los
Derechos del Nifo, aprobada por la Asamblea Nacional, el 18 de

Abril de 1990, por Decreto

A. N. No. 324 vy ratificada por Nicaragua en ese mismo afio, la que
estatuye el derecho de los nifios y nifias a su identidad.
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QuelaConstitucién Politicade laRepublica de Nicaragua también seiala,
en el articulo 70, la proteccién a la familia como nucleo fundamental
de la sociedad, que las relaciones familiares descansan en el respeto,
solidaridad e igualdad absoluta de derechos y responsabilidades entre
el hombre y la mujer. Que los padres deben atender el mantenimiento
del hogar y la formacidn integral de los hijos, mediante el esfuerzo
comun, con iguales derechos y responsabilidades.

Que igualmente la Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua,
sefiala en el articulo 75 la igualdad de derechos de todos los hijos ante
la ley y, en el articulo 78 la proteccidn del Estado a la paternidad y
maternidad responsable, asi como el derecho a la investigacién de la
paternidad y maternidad.

v

Queel Codigo dela Nifiezy la Adolescencia estatuye el derechointrinsico
de toda nifia, niflo y adolescente a la vida y a la proteccién del Estado,
a través de las politicas que permitan su nacimiento, supervivencia y
desarrollo integral y armonioso en condiciones de una existencia digna,
derecho a tener un nombre propio y una nacionalidad, el de conocer a
sumadre y padre, el de ser cuidado por ellos, y el derecho a ser inscrito
inmediatamente después de su nacimiento.

\"

Que es derecho de toda nifia, nifio y adolescente recibir alimentos
de parte de su padre o madre y es deber del Estado garantizar los
mecanismos expeditos, gratuitos y de facil acceso para lograr tal
derecho.
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POR TANTO

En uso de sus facultades

Ha ordenado la siguiente:
LEY DE RESPONSABILIDAD PATERNA Y MATERNA

TITULO |
DEL DERECHO A LA IDENTIDAD DE NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Objeto de la Ley. La presente Ley tiene por objeto regular
el derecho de las hijas e hijos a tener nombres y apellidos vy, en
consecuencia, el derecho a su inscripcidn expedita; el derecho de las
hijas e hijos a la determinacidn de la filiacién paterna, materna o ambas,
a pedir de forma alternativa la resolucién de conflictos en materia
de alimentos y de visitas a través de mecanismos administrativos y
judiciales, agiles y gratuitos.

Articulo 2.- Promocién de la Responsabilidad Paterna y Materna. A
través de los Poderes del Estado y la administracion de las Regiones
Autdénomas de la Costa Atlantica, deberdn promover la responsabilidad
paterna y materna.

Para efectos de esta Ley, se entenderd por paternidad y maternidad
responsable el vinculo que une a padres y madres con sus hijos e hijas,
que incluye derechos y obligaciones, ejercidos de forma conjunta y
responsable en el cuido, alimentacién, afecto, proteccidn, vivienda,
educacion, recreacion y atencidon médica, fisica, mental y emocional de
sus hijas e hijos, a fin de lograr su desarrollo integral.
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Articulo 3.- Interés Superior del Nifio y la Nifia. En la interpretaciéon
y aplicacion de la presente Ley, las autoridades correspondientes
deberdn atender, en todas sus actuaciones y decisiones, el principio
del interés superior del nifio, nifla y adolescente. Se entiende por
este principio, todo aquello que favorezca su pleno desarrollo fisico,
psicoldgico, moral, cultural, social en consonancia con la evolucién de
sus facultades y que le beneficie en su maximo grado.

Articulo 4.- Ambito de Aplicacién. Esta Ley es de orden publico,
de interés social y de obligatorio cumplimiento para garantizar los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes establecidos en el articulo
primero de esta Ley.

Le corresponde al Estado a través del Ministerio de la Familia rectorear
y dar seguimiento a la aplicacién de la presente Ley, el que debera
establecer coordinaciones con los diferentes Poderes del Estado, la
Administracién de las Regiones Autdonomas de la Costa Atlantica y los
Gobiernos Municipales.

CAPITULO II
DEL DERECHO A LA IDENTIDAD DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Articulo 5.- De la Inscripcion de Nacimiento. Toda nifa, nifio vy
adolescente tiene derecho a un nombre propio y sus apellidos, los
Poderes del Estado, la administracion de las Regiones Autdnomas de la
Costa Atlantica y los Gobiernos Municipales, promoveran su inscripcién
en el Registro del Estado Civil de las Personas y deberdn garantizar la
inscripcion gratuita e inmediata a su nacimiento.

El Ministerio de Salud, en coordinacién con la Direccidon de Registro
Central del Estado Civil de las Personas, deberd instalar ventanillas de
registro de inscripcién en cada hospital y centro de salud. Asi mismo
cada Registro Municipal del Estado Civil de las Personas deberd
desplazar a sus funcionarios hacia las comunidades mads alejadas para
efectos de realizar las inscripciones. La inscripcién sera gratuita y la
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primera certificacidn del Acta de Nacimiento no tendra ningun costo, de
conformidad con el articulo 13 del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia.

CAPIiTULO Il
DEL DERECHO A CONOCER A SU PADRE Y MADRE

Articulo 6.- Declaracion de Filiacién. Al momento de la inscripcién de
un nifio o nifia y no haya reconocimiento del padre; la madre podra
declarar quien es el presunto padre de su hijo o hija.

Esta declaracion se hard mediante acta, ante los funcionarios o
funcionarias del Registro del Estado Civil de las Personas del Municipio
que corresponda o ante los funcionarios de las ventanillas de inscripcidn
instaladas en los hospitales o centros de salud. Se deberad declarar
ademads de la identidad, el domicilio o lugar de trabajo del presunto
padre.

Cuando la madre haga la declaracién de paternidad de su hijo o hija,
el funcionario o funcionaria que corresponda deberd informarles que
deberan realizarse la prueba cientifica emarcadores genéticos o Acido
Desoxirribonucleico (ADN), al presunto padre, a la madre y al hijo o
hija.

Articulo 7.- Inscripcidon. Cuando la madre declare la identidad del
presunto padre, se iniciara el trdmite administrativo de reconocimiento
y el funcionario o funcionaria del Registro del Estado Civil de las
Personas procederad a inscribir al hijo o hija con el apellido del presunto
padre y el apellido de la madre provisionalmente.

El Registrador o Registradora del Estado Civil que corresponda, citara
dentrodelostres dias posteriores alainscripciéon, mediante notificacién
al presunto padre para que dentro del término de 15 dias comparezca
a expresar lo que tenga a bien sobre la respectiva inscripcién de
paternidad a la que se ha hecho referencia, bajo el apercibimiento que
de no hacerlo se procedera a reconfirmar la inscripcién del hijo o hija
con el apellido de ambos padres.
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La inscripcidon provisional no causarda Estado, mientras no se compruebe
la paternidad conforme a los procedimientos de esta Ley.

Articulo 8.- Impugnacidn de la Paternidad. El interesado debidamente
notificado a quien se le haya aplicado el reconocimiento administrativo
por la no comparecencia ante el Registro Civil, tendrd un plazo de
un mes para presentar ante el Juzgado de Familia, demanda de
impugnacion de la paternidad declarada administrativamente. El
tramite de impugnacién no suspendera la inscripcién del nifio o niiia
con el apellido del padre y la madre.

Articulo 9.- Negacién de la Paternidad. De presentarse el presunto
padre a la cita hecha por el Registrador negando la paternidad, pero
aceptando practicarse la prueba de ADN, el Registrador remitira al
presunto padre, a la madre y al hijo o hija para que se practiquen la
prueba de ADN en el laboratorio sefalado y debidamente certificado
para tal efecto, de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento que
se dictare de la presente Ley.

De ser positiva la prueba de ADN, se reconfirma la inscripcién del nifio o
nifia con el apellido del padre y la madre y, de ser negativa se inscribira
sélo con el apellido de la madre.

Articulo 10.- Negativa a Practicarse la Prueba de ADN. De presentarse
el presunto padre a la cita hecha por el Registrador o Registradora
del Estado Civil de las Personas negando la paternidad y ademas,
rechazare practicarse la prueba de ADN, el Registrador procedera a
aplicar la presuncién de la paternidad y reconfirmarad al hijo o hija con
los apellidos de ambos progenitores, quedando firme dicha declaracion
administrativa otorgdndoles las obligaciones legales propias de la
paternidad.

De no presentarse la persona citada a practicarse la prueba de ADN
o habiéndose presentado al laboratorio y se niega a practicarsela,
el laboratorio respectivo emitira una constancia de este hecho,
firmada, sellada y enviada por la persona autorizada del laboratorio
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al Registrador que conoce el caso. Esta constancia constituye prueba
a favor de la persona solicitante. Cuando sea el solicitante el que no
se presente a practicarse la prueba de ADN, se le citara nuevamente
para que se presente, si no lo hace se archivara el caso y no se le dard
continuidad en la via administrativa. En tal caso, quedan las partes en
libertad de ejercer el derecho de acudir ante los Juzgados de Familia.

Articulo 11.- Prictica de la Prueba en el Laboratorio. Las partes
citadas, comparecerdn para practicarse la prueba del ADN, entregando
la cita expedita por el Registrador o Registradora del Estado Civil
correspondiente.

La practica de la prueba cientifica serd conforme a las normas de calidad
y seguridad requeridas, de acuerdo al reglamento de la presente Ley. El
laboratorio que realice las pruebas de ADN, deberd estar debidamente
habilitado, acreditado y certificado por el Ministerio de Salud, asi como
tener latecnologia adecuada, obligdndose a guardar la confidencialidad
de los resultados del analisis.

El personal del laboratorio para la toma de las muestras bioldgicas,
deberd realizarlo respetando la integridad fisica, psicoldgica y moral de
las personas que se someten a ella.

El laboratorio tiene veinte dias habiles para hacer llegar los resultados
de la prueba al Registrador o Registradora del Estado Civil del Municipio
correspondiente.

Articulo 12.- Valor Probatorio de la Prueba del ADN. El Registrador o
Registradora del Estado Civil para declarar la paternidad o maternidad,
debe fundamentarse, cuando fuese el caso, en el informe de resultados
de la practica de la prueba que determine indice de probabilidad de
99.99%.

Recibidos los resultados de la prueba, el Registrador o Registradora
tiene un plazo de ocho dias para resolver y dar a conocer el resultado
a las partes interesadas.
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Articulo 13.- Costo de la Prueba del ADN. El costo de la prueba de ADN
sera asumida por:

a) Elpadre; cuando luego de practicarse la prueba resultare positiva y
por ende, quede establecida la filiacion.

b) Lamadre; cuando luego de haberse practicado al presunto padre la
prueba, ésta resultare negativa.

c) El Estado; una vez comprobada por la institucion encargada, la
situacion de pobreza de los presuntos padres, asumira una sola vez
el costo del examen del ADN.

Articulo 14.- Derecho ala Paternidad. Se concedera el mismo derecho de
declaracién administrativa de filiacion, al padre que quisiera reconocer
voluntariamente a su hijo o hija y la madre se negare a ello, siempre y
cuando se demuestre a través de la prueba de ADN, que realmente es
el padre bioldgico. Se excluye el reconocimiento voluntario del padre
en los casos de violacion.

También se procederd a la inscripcion ante el Registrador o
Registradora Civil, cuando el nifio o nifia esté inscrito solamente con
el apellido de la madre y el padre se presente voluntariamente junto
con la madre, a reconocer a su hijo o hija en el Registro del Estado Civil,
independientemente de que haya vencido el plazo establecido porlaley
para dar conocimiento del nacimiento al funcionario o funcionaria del
Registro Civil, esta inscripcidn serd gratuita. Lo anterior es sin perjuicio
de las otras formas de reconocimiento de hijos o hijas establecidas en
las leyes vigentes.

Articulo15.- Investigacién de la Maternidad. Cuando existan dudassobre
la maternidad bioldgica, esta podrd investigarse administrativamente,
de acuerdo al procedimiento establecido en los articulos anteriores
para la fijaciéon de la paternidad. Pudiendo solicitar investigacidon de
la maternidad el padre o cualquier parte interesada, para lo cual la
madre, el padre y los hijos e hijas deberan someterse a las pruebas de
ADN y en caso de que la madre se niegue a ello, se aplicara el articulo
10dela te L
presente Ley.
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Articulo 16.- Declaracion por Partes Interesadas. En caso de
impedimento, ausencia o muerte de la madre o del padre, los familiares
que ejerzan la tutela del nifio o nifia, las personas interesadas vy el
Estado, a través del Ministerio de la Familia que tengan conocimiento
sobre el presunto padre o madre de la nifia o nifio, estaran facultados
para iniciar el procedimiento de reconocimiento administrativo, de
acuerdo con lo establecido en la presente Ley y su Reglamento.

En caso de estar ausente el padre o la madre para iniciar el proceso
de reconocimiento, se establece un periodo de un afio para declararlo
ausente.

TiTuLo 1N

DE LA PENSION DE ALIMENTOS, LAS RELACIONES PADRE, MADRE
E HIJOS, LA CONCILIACION

CAPITULO |
LA PENSION DE ALIMENTOS EN EL PROCEDIMIENTO CONCILIATORIO

Articulo 17.- Derecho a la Atencidn Integral. Toda nifia, nifio o
adolescente tiene derecho a ser cuidado por su padre y su madre. Este
derecho comprende no sélo el derecho a ser reconocido legalmente
por sus progenitores, sino también la responsabilidad legal de éstos de
cuidar, alimentar, educar, proteger y atender integralmente a sus hijos
e hijas.

Articulo 18.- Solicitud de Alimentos en Sede Administrativa. Para
la tramitacién de demanda de Pensidon Alimenticia en los Juzgados
de Familia, las partes podrdn agotar el procedimiento conciliatorio
administrativo ante el Ministerio de la Familia, con la finalidad de que
las personas tengan una respuesta expedita, agil y gratuita de estos con
base al interés superior de la nifia, los nifios y el adolescente.

Articulo 19.- Procedimiento. La madre o el padre, o quien tenga la
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tutela de la hija o hijo menor de edad, o |a hija o hijo que siendo mayor
de edad continten estudiando con provecho o que tenga capacidades
diferentes, podrd solicitar el pago de una pensién alimenticia ante la
oficina del Ministerio de la Familia mas cercana al domicilio de la hija
o hijo. Una vez comprobado el vinculo de filiacién, las funcionarias o
funcionarios deberdan citar al demandado o demandada, segln sea el
caso para que sin dilataciones comparezca a un trdmite conciliatorio.

La persona solicitante de pensiones alimenticias debera cumplir con los
requisitos y demads procedimientos conciliatorios que se establezcan
en el Reglamento de la presente Ley.

Articulo 20.- Acta de Conciliacion. Estando de acuerdo las dos partes
sobre el monto y forma de pago de la pensidn, se firmara el Acta de
Conciliacidn, la que tendra fuerza de titulo ejecutivo para hacer valer
su cumplimiento ante la autoridad judicial que corresponda. En caso
de agotarse la via de conciliacién sin que se llegare a un acuerdo, las
autoridades del Ministerio de la Familia les advertiran a las partes que
disponen de la via judicial ante el Juzgado de Familia para hacer uso de
sus derechos, lo cual se hara constar en el Acta respectiva.

CAPITULO II
DE LAS RELACIONES CON SU PADRE O MADRE

Articulo 21.- Derecho a las Relaciones Familiares. Las hijas o hijos
tienen derecho a relacionarse con su padre o madre en casos de
separacidn de éstos. Este derecho se extiende a los demas familiares,
tanto por linea paterna como materna. En estos casos, el Ministerio de
la Familia, podrd actuar como conciliador para contribuir al ejercicio
efectivo de la paternidad y maternidad responsable, sin perjuicio
de que las y los interesados ejerzan sus derechos ante el Juzgado de
Familia correspondiente.

En todo caso se procurard establecer relaciones regulares y
permanentes, entre madres — padres, hijos — hijas, observando en
todo momento el interés superior del nifio y la nifia como principio
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rector para establecer el régimen de visitas en los casos de separacion
y divorcio.

Articulo 22.- De las Visitas. Para efectos del articulo anterior, las hijas
o hijos que no vivan con su padre o madre tendran derecho, como
minimo, de relacionarse con sus progenitores un fin de semana cada
quince dias y durante las vacaciones escolares, de navidad y fin de afio,
de forma equitativa entre el padre y la madre, salvo que sea contrario
al principio del interés superior de la hija o hijo.

Se exceptlan de esta disposicidn los hijos e hijas lactantes, o los que
por circunstancias especiales estén imposibilitados o les cause dafo
abandonar el hogar habitual de residencia, en este caso, se deberan
prestar las condiciones adecuadas para que el otro progenitor y demas
familiares se relacionen periddicamente con la hija o hijo.

El periodo de visitas serd establecido en sedes administrativas o
en el correspondiente Juzgado de Familia, segln lo solicite la parte
interesada. En todo caso el periodo de visita no causa estado, cuando
varien las circunstancias que los motivaron, siempre que de comun
acuerdo lo soliciten las partes suscriptoras de los mismos.

Articulo 23.- Los nifios, nifias y adolescentes deberan ser escuchados en
todo procedimiento administrativo que afecte sus derechos, libertades
y garantias, ya sea personalmente, por medio de un representante
legal o de la autoridad competente, en consonancia con las normas de
procedimientos correspondientes, segln sea el caso y en funcion de la
edad y la madurez.

TITULO Il
DISPOSICIONES FINALES, TRANSITORIAS Y DEROGATORIAS
CAPiTULO UNICO

Articulo 24.- De la Calidad del Registrador. El Registrador o Registradora
del Estado Civil de las Personas debera, en esta materia, tener una

LA EVOLUCION HISTORICA DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES EN NICARAGUA



216

ASAMBLEA NACIONAL

formaciéon académica universitaria o profesional. Los funcionarios
o funcionarias que actualmente estan en el cargo deberdn, en un
plazo de tres afos, obtener una nivelacién académica para cumplir el
requisito sefialado.

Articulo 25.- De la Politica Publica. El Ministerio de la Familia, debera
diseiar, formular y ejecutar la Politica Publica de Responsabilidad
Paterna y Materna como ente rector de la misma, con la participacion
activa de los Organismos Gubernamentales y No Gubernamentales.

Articulo 26.- De las Partidas Presupuestarias. Es responsabilidad
del Estado asignar las partidas presupuestarias necesarias para la
aplicacion efectiva de la presente Ley. Para estructurar los rubros
presupuestarios se deberd escuchar las solicitudes de los Poderes del
Estado, los Gobiernos Regionales Auténomas de la Costa Atlantica y los
Gobiernos Municipales.

Articulo 27.- De la Regulacién de los Laboratorios. El Ministerio de
Salud, sera la institucidn encargada de regular y supervisar todo lo
relacionado con el establecimiento y autorizacidn de los laboratorios
donde se realicen las pruebas cientificas de marcadores genéticos o
ADN, de conformidad con el Reglamento que se dictare de la presente
Ley.

Articulo 28.- De la Participacién de los Padres y Madres. Le corresponde
al Estado a través del Ministerio de la Familia; promover, coordinar y
programar acciones dirigidas a apoyar el desarrollo de los padres y
madresde familia, paraque estos puedan cumplir consuresponsabilidad
paterna y materna, acompafiada de politicas de sensibilidad y relacion
afectiva sobre la paternidad y maternidad responsable.

Articulo 29.- Término. Se establece el término de cinco afios, para la
aplicacion del procedimiento administrativo de reconocimiento de la
paternidad y maternidad para todas las nifias y nifios nacidos antes
de la vigencia de la presente ley y que aln no hayan sido reconocidos
legalmente por su padre o su madre.
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Articulo 30.- Reglamentacidn. La presente Ley serd reglamentada en el
plazo de 60 dias a partir de su entrada en vigencia por el Presidente de
la Republica.

Articulo 31.- Mientras no se creen y establezcan los Juzgados de Familia
Locales y de Distritos, referidos en los Artos. 8, 10, 18, 20, 21y 22 de la
presente Ley, todo lo relacionado al derecho de familia serd conocido y
resuelto por los Juzgados de lo Civil.

Articulo 32.- Derogacién. Deréguense los articulos 225, 227, 228, 233,
264 y 516 del Cdédigo Civil vigente, asi como toda disposicidon que se
oponga a la presente Ley o que contradiga su objeto.

Articulo 33.- Vigencia. Esta Ley entrara en vigencia a los sesenta dias a
partir de su publicacién en La Gaceta, Diario Oficial, plazo en el cual la
Administracién Publica del Poder Ejecutivo, en coordinacidn con el Poder
Electoral, los Gobiernos Regionales Autdnomos de la Costa Atlantica y
los Gobiernos Municipales crearan las condiciones administrativas, de
capacitacion de los recursos humanos y las previsiones financieras para
su cumplimiento.

Dada en la ciudad de Managua, en la Sala de Sesiones de la Asamblea
Nacional, a los diecisiete dias del mes de Mayo del afio dos mil siete.

ING. RENE NUNEZ TELLEZ, Presidente de la Asamblea Nacional.
Dr. WILFREDO NAVARRO MOREIRA, Secretario de la Asamblea
Nacional.

Por tanto. Téngase como Ley de la Republica. Publiquese y Ejecutese.
Managua, diecinueve de junio del afio dos mil siete.

DANIEL ORTEGA SAAVEDRA, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
DE NICARAGUA.
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Unidad Técnica de Género
www.asamblea.gob.ni

Legislar con perspectiva de género plantea la necesidad de
revisar, adecuar y reorientar nuestro marco juridico, con el
propdsito de erradicar toda exclusion o desigualdad de género y
eliminar cualquier matiz de discriminaciéon que aun subsista en
nuestro sistema de vida, con el fin de cambiar desde una nueva
Optica, el tema de la igualdad y equidad entre los géneros para
garantizar el pleno derecho de las personas.
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 08-02-2008
El Presidente de la Asamblea Nacional de Nicaragua, / Z/

CONSIDERANDO
l

Que corresponde al Presidente de la Asamblea Nacional en su caracter de
maxima autoridad administrativa, dirigir y garantizar el funcionamiento de la
Asamblea Nacional y ejercer las correspondientes regulaciones administrativas.

Que también corresponde al Presidente de la Asamblea Nacional, de conformidad
con la ley y las normativas correspondientes, nombrar al personal que fuere
necesario para garantizar su adecuado funcionamiento.

Que la Comisién de Modernizacidon de la Asamblea Nacional, ha establecido como
linea general del nuevo Programa de Modernizacion, la necesidad de incorporar la
perspectiva de género en las funciones legislativas de este Poder del Estado.

POR TANTO:

En uso de fas facuttades que la ley le confiere,

RESUELVE:

PRIMERO: o =u 1a Unidad Técnica de Genero (oI1G) de @ Asambica
*.ac.onal, como una instancia técnica multifuncional con enfoque de
~quidad de género para facilitar la modernizacion y el mejoramiento
de las funciones del Primer Poder del Estado, la cual estara bajo 1a
dependencia directa de la Presidencia de la Asamblea Nacional.
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SEGUNDO: La “Unidad Técnica de Género" (UTG), estara integrada de la

siguiente manera:

TERCERO:

Un responsable quien la dirige. / V

Un asesor en materia de proceso legislativo.

Un analista en materia de armonizacion legislativa.

Un analista en materia de servicios técnicos y administrativos.
Un analista en capacitacion y participacion.

Una Secretaria.

La UTG, tendra las siguientes funciones:

Operar como entidad de asistencia técnica para la Presidencia y
la Junta Directiva.

Dar asistencia técnica para la incorporacion del enfoque de
género en las distintas fases del proceso de formacion de la ley.
Dar soporte técnico al Plenario cuando este lo solicite, tanto en
términos generales de informacion conceptual o técnica, como
respecto a una determinada normativa.

Dar asistencia técnica a las distintas comisiones parlamentarias

tanto sobre asuntos generales de género como de normativas -

especificas.

Dar asistencia técnica a las bancadas parlamentarias en asuntos
generales en materia de género asi como en relacion a la
legislacion especifica.

Planificar, organizar y coordinar procesos de capacitacion a los
diputados, en coordinacion con sus distintos érganos y bancadas.
Planificar, organizar y coordinar procesos de capacitacion de los
distintos servicios administrativos y sustantivos de la Asamblea
Nacional.

Operar como entidad de asistencia técnica en materia de género
para la Direccion General de Asuntos Legislativos, asi como para
14 Direccion de Informacidn Legislativa

Otorgar soporte técnico a la Division General de Asuntos
Administrativos en materia de género.

Prestar asistenc:a técnica para fortalecer las funciones de control
parlamentario y direccion politica de la Asamblea Nacional.
Ofrecer recursos técnicos para facilitar un proceso presupuestario
sensible a la equidad de género.




CUARTO:

QUINTO:
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o Otorgar soporte técnico a la Divisidon de Recursos Humanos y en
especial a la consolidacion de una politica de recursos humanos
con dimension de género.

Facultar a la Divisidon General de Asuntos Administrativos para que
proceda, de conformidad con las normas administrativas internas y la
legislacion correspondiente, a la seleccion del equipo que integrara la
UTG el cual sera seleccionado de entre el personal existente en la
Asamblea Nacional, bajo los criterios de capacidad, igualdad, mérito
y equidad.

Asi mismo, se faculta a la Divisibn General de Asuntos
Administrativos, a la provisidon de los recursos materiales y técnicos a
la UTG que sean necesarios a fin de garantizar su eficiente
funcionamiento.

La presente Resolucion entrara en vigencia a partir del dia de hoy y
debera ser puesta en conocimiento de la Asamblea Nacional.

Dada en la ciudad de Managua, en el despacho del Presidente de la Asamblea
Nacional, a las nueve y treinta minutos de la mafnana del dia trece de febrero del

ano de dos mil ocho.
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_ René Nunez Tellez ' G HESILENTE
Presidente de la Asamblea Nacional






